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      ỦY BAN NHÂN DÂN        CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

         HUYỆN TRÀ CÚ                              Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

       

             Số:  01 /ĐA-UBND                           Trà Cú, ngày 20  tháng 11 năm 2011
ĐỀ ÁN

PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI NHẰM GIẢM NGHÈO NHANH 
VÀ BỀN VỮNG HUYỆN TRÀ CÚ, TỈNH TRÀ VINH  
GIAI ĐOẠN 2011-2015 VÀ ĐỊNH HƯỚNG ĐẾN NĂM 2020
   
I. MỞ ĐẦU

1. Sự cần thiết xây dựng Đề án
  Trà Cú là huyện vùng sâu của tỉnh Trà Vinh, kinh tế chủ yếu là nông nghiệp, dân tộc Khmer chiếm đến 61,80% dân số; trình độ dân trí và chất lượng nguồn nhân lực thấp. Kinh tế chậm phát triển và chuyển dịch cơ cấu kinh tế chưa đáng kể; nông nghiệp chiếm đến 51% trong cơ cấu kinh tế toàn huyện; năm 2005 tỷ lệ hộ nghèo từ 54,82%, trong đó hộ nghèo là dân tộc Khmer chiếm tỷ trọng đến 69,85%; sau nhiều năm phấn đấu giảm nghèo thông qua phát triển kinh tế, hỗ trợ an sinh xã hội từ nhiều nguồn (đầu tư ngân sách nhà nước và huy động cộng đồng), đến cuối năm 2010 tỷ lệ hộ nghèo và cận nghèo chiếm tỷ lệ 49,34%, trong đó tỷ lệ hộ nghèo 33,28 %; tuy đã giảm đáng kể tỷ lệ hộ nghèo, song công tác giảm nghèo chưa bền vững và nguy cơ tái nghèo cao; cơ sở hạ tầng đã được đầu tư nhưng vừa thiếu, vừa yếu chưa đáp ứng nhu cầu thực tế để phục vụ phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương.

Đề án phát triển kinh tế - xã hội nhằm giảm nghèo nhanh và bền vững huyện Trà Cú, tỉnh Trà Vinh giai đoạn 2011-2015 và định hướng đến năm 2020 là nhằm cụ thể hóa quan điểm, mục tiêu Nghị Quyết 30a/2008/NQ-CP ngày 27/12/2008 của Chính phủ; Quyết định 615/QĐ-TTg ngày 25 tháng 4 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ về việc hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho 07 huyện nghèo có tỷ lệ hộ nghèo cao được áp dụng cơ chế chính sách đầu tư cơ sở hạ tầng theo quy định của Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP của Chính phủ; nhằm góp phần thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế xã hội, đưa huyện Trà Cú thoát khỏi tình trạng kém phát triển, đời sống vật chất của đồng bào các dân tộc được nâng lên, đẩy lùi các tệ nạn xã hội, bảo vệ tốt quốc phòng an ninh. Qua đó đánh giá đúng, đầy đủ thực trạng và chỉ rỏ nguyên nhân dẫn đến nghèo, chậm phát triển; xây dựng các mục tiêu, giải pháp tổ chức thực hiện theo đúng Nghị quyết, Quy hoạch, Kế hoạch phát triển kinh tế xã hội của huyện đã được phê duyệt, nhằm tập trung chỉ đạo thực hiện giảm nghèo nhanh và bền vững là hết sức cần thiết.
2. Tên Đề án: Đề án phát triển kinh tế - xã hội nhằm giảm nghèo nhanh và bền vững huyện Trà Cú, tỉnh Trà Vinh giai đoạn 2011-2015 và định hướng đến năm 2020.
3. Cơ quan chủ quản đầu tư: Ủy ban nhân dân tỉnh Trà Vinh
4. Cơ quan chủ đầu tư: Ủy ban nhân dân huyện Trà Cú
5. Căn cứ pháp lý
Xây dựng Đề án phát triển kinh tế xã hội nhằm giảm nghèo nhanh và bền vững huyện Trà Cú, tỉnh Trà Vinh giai đoạn 2011-2015 và định hướng đến năm 2020 dựa vào những căn cứ chủ yếu sau:

- Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP ngày 27 tháng 12 năm 2008 của Chính phủ về hỗ trợ giảm nghèo nhanh và bền vững đối với 62 huyện nghèo;

- Quyết định 615/QĐ-TTg ngày 25 tháng 4 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ về việc hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho 07 huyện nghèo có tỷ lệ hộ nghèo cao được áp dụng cơ chế chính sách đầu tư cơ sở hạ tầng theo quy định của Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP ngày 27 tháng 12 năm 2008 của Chính phủ;

- Quyết định số 438/2011/QĐ-TTg ngày 24 tháng 3 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Quy hoạch Tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Trà Vinh đến năm 2020; 

- Thông tư liên tịch số 10/2009/TTLT-BKH-BTC ngày 30 tháng 10 năm 2009 của liên bộ: Kế hoạch và Tài chính quy định lồng ghép các nguồn vốn thực hiện Chương trình hỗ trợ giảm nghèo nhanh và bền vững đối các huyện nghèo theo Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP ngày 27 tháng 12 năm 2008 của Chính phủ 

- Thông tư số 199/2008/TT-BTC ngày 13 tháng 10 năm 2009 của Bộ Tài chính quy định cơ chế tài chính thực hiện Chương trình hỗ trợ giảm nghèo nhanh và bền vững đối với 62 huyện nghèo
- Hướng dẫn số 802/BKH-KTĐP&LT ngày 11 tháng 2 năm 2009 và Công văn số 1540/BKH-KTĐP&LT ngày 11 tháng 2 năm 2009 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về hướng dẫn xây dựng đề án phát triển KT-XH nhằm giảm nghèo nhanh và bền vững cấp huyện giai đoạn 2009-2020;

- Công văn số 2077/LĐTBXH-BTXH ngày 20 tháng 6 năm 2011 của Bộ trưởng Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội về việc hướng dẫn xây dựng Đề án thực hiện đầu tư cơ sở hạ tầng theo quy định tại Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP.

- Các văn bản của Trung ương, của tỉnh có liên quan đến phát triển kinh tế - xã hội và giảm nghèo bền vững;

- Nghị quyết Đại hội đại biểu huyện Đảng bộ huyện Trà Cú nhiệm kỳ 2010-2015

- Căn cứ thực tế nhu cầu đầu tư nhằm giảm nghèo bền vững giai đoạn 2011-2020 của huyện.
II. ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG KINH TẾ - XÃ HỘI VÀ NGHÈO CỦA HUYỆN ĐẾN NĂM 2010  

1. Điếu kiện tự nhiên, tài nguyên và nhân lực

1.1. Điều kiện tự nhiên

1.1.1. Vị trí địa lý
Là huyện đồng bằng ven biển, nằm cặp ven sông Hậu tiếp giáp với biển Đông qua cửa Định An, với diện tích tự nhiên là 369,93 km2, cách trung tâm tỉnh lỵ Trà Vinh 33 km về hướng Tây - Nam, với tứ cận:

- Phía Đông giáp huyện Cầu Ngang;
- Phía Bắc giáp huyện Tiểu Cần và Châu Thành;
- Phía Nam giáp huyện Duyên Hải;
- Phía Tây giáp sông Hậu, ngăn cách với huyện Cù Lao Dung, tỉnh Sóc Trăng. 

Toàn huyện có 17 xã và 2 thị trấn gồm: Phước Hưng, Tập Sơn, Tân Sơn, An Quảng Hữu, Lưu Nghiệp Anh, Ngãi Xuyên, Thanh Sơn, Kim Sơn, Hàm Giang, Hàm Tân, Đại An, Định An, Đôn Xuân, Đôn Châu, Ngọc Biên, Long Hiệp, Tân Hiệp và thị trấn Trà Cú, thị trấn Định An, với 146 ấp và 14 khóm, trong đó có 6 xã đặc biệt khó khăn.
1.1.2. Địa hình
Huyện Trà Cú mang đặc trưng của vùng đồng bằng ven biển, có nhiều giồng cát hình cánh cung song song với bờ biển. Địa hình có cao trình bình quân phổ biến từ 0,4 m đến 0,8 m so với mặt nước biển, cao trình thấp phân bố rãi rác ở các xã Đại An, Đôn Châu, Ngãi Xuyên, Ngọc Biên. Nhìn chung địa hình thích hợp cho canh tác lúa, mía, hoa màu và cây lâu năm. Tuy nhiên ở khu vực gò thường thiếu nước canh tác trong mùa khô, có thể bố trí luân canh lúa màu và một số khu vực trũng thấp thích hợp canh tác lúa kết hợp nuôi trồng thủy sản.

1.1.3. Khí hậu, thời tiết

Nằm trong khu vực khí hậu nhiệt đới gió mùa ven biển phân làm 2 mùa rỏ rệt. Mùa mưa từ tháng 4 đến tháng 11, mùa khô từ tháng 11 đến tháng 4 năm sau; nhiệt độ trung bình từ 24,9-28,50C; tổng lượng mưa bình quân trong năm đo được khoảng 1.900 mm, phân bố không đều theo không gian và thời gian. Những biến động phân bố mưa thường gây rủi ro cho vụ lúa Hè Thu và lúa Mùa, do vậy cần tính toán mùa vụ gieo trồng để tận dụng tối đa nước mưa kết hợp với tưới bổ sung để tăng vụ hoặc chuyển vụ một cách hợp lý. Nhìn chung khí hậu huyện Trà Cú với đặc điểm nhiệt đới gió mùa với nền nhiệt độ cao ổn định, nắng và bức xạ mặt trời rất thuận lợi cho sản xuất nông nghiệp, nếu có đủ nước ngọt và vốn đầu tư có thể thâm canh 2 - 3 vụ cây ngắn ngày trong năm, cho năng suất cao.

1.2. Tài nguyên

1.2.1. Tài nguyên đất

Tổng diện tích đất tự nhiên của huyện là 36.992,45 ha, trong đó đất nông nghiệp 30.776,32 ha, chiếm 83,19% diện tích đất tự nhiên, đất trồng cây hàng năm 23.428,90 ha, chiếm 63,33% diện tích đất tự nhiên; đất trồng cây lâu năm 5.019,79 ha, chiếm 13,56% diện tích đất tự nhiên; đất nuôi trồng thủy sản 2.327,63 ha, chiếm 6,29% diện tích đất tự nhiên; đất phi nông nghiệp 6.155,38 ha, chiếm 16,63% diện tích đất tự nhiên; đất chưa sử dụng 60,75 ha, chiếm 0,16% diện tích đất tự nhiên.

Theo phân loại đất, huyện Trà Cú có 4 nhóm đất chính: Đất cát giồng, đất cát triền giồng, đất phù sa và đất phèn.

 - Đất cát giồng: có 4.508,97 ha, chiếm 12,18% diện tích đất tự nhiên. Đất có địa hình cao đặc trưng  hình cánh cung gần như song song với bờ biển. Sa cấu chủ yếu là cát, pha ít thịt, sét, khả năng giữ nước kém, thoát nước nhanh, mực thủy cấp sâu, nghèo dinh dưỡng.

- Đất cát triền giồng: có 2.652,20 ha, chiếm 7,16% diện tích đất tự nhiên. Đây là đất phù sa phát triển trên chân giồng cát với tầng cát xuất hiện ở độ sâu trong vòng 50 cm tầng mặt, phân bố dọc theo những giồng cát, tầng canh tác mỏng (10 - 20 cm), sa cấu là cát pha sét, tỷ lệ cát tăng dần theo chiều sâu, hàm lượng dinh dưỡng trung bình đến thấp, giữ nước kém, thoát nước nhanh.

- Đất phù sa: có 24.584 ha, chiếm 66,45% diện tích đất tự nhiên, bao gồm:  đất phù sa nhiễm mặn trung bình 9.679 ha; đất phù sa đã phát triển 173,80 ha; đất phù sa nhiễm mặn nhẹ 14.732 ha. 

- Đất phèn: có 5.619,80 ha, có 4 loại đất phèn (đất phèn tiềm tàng ít, mặn mùa khô 614,90 ha, đất phèn tiềm tàng nhẹ, mặn mùa khô 1.024,90 ha, đất phèn hoạt động trung bình, mặn mùa khô 3.753,50 ha, đất phèn hoạt động mạnh, mặn mùa khô 226,50 ha, tập trung ở xã Phước Hưng, một phần ở xã Tân Hiệp, An Quãng Hữu. Đất có tầng sinh phèn hiện diện ở độ sâu từ 0 - 80 cm, sa cấu là sét đến sét pha thịt, đất có tầng mặt tích tụ mùn, hàm lượng dinh dưỡng khá cao, đất bị nhiễm mặn nhẹ.

1.2.2. Tài nguyên nước

 Sông Hậu qua huyện là 1 trong 2 nhánh chính của đoạn cuối sông Hậu phân cách bởi huyện Cù Lao Dung, tỉnh Sóc Trăng; nhánh qua huyện có mặt rộng 1,5-2,5 km, sâu trên 10 m. Các sông rạch chính: rạch Trà Cú - Vàm Buôn dài khoảng 18 km, bắt nguồn từ sông Hậu nối thông với Rạch Trà Mềm qua cống Tập Sơn; rạch Tổng Long dài khoảng 17 km bắt nguồn từ sông Hậu thông với kênh 3/2. Rạch Vàm Ray, rạch Bắc Trang, rạch Trà Mềm, ngoài ra có các kênh thủy lợi đào mới dẫn nước ngọt từ kinh Trà Ngoa vào nội đồng như kinh 3/2, Thầy Nại, Ngọc Biên, Chị Sáu…


Chế độ thủy triều của huyện chịu ảnh hưởng chế độ bán nhật triều biển Đông, trong ngày nước lên xuống hai lần, mỗi tháng có hai lần triều cường sau ngày mồng 01 và ngày 15 âm lịch (từ 2-3 ngày), biên độ triều hằng ngày rất lớn, nhất là khu vực gần cửa sông. Vùng đất phía Tây Quốc lộ 53 của huyện bị xâm nhập mặn vào mùa khô, chủ yếu từ sông Hậu vào như rạch Trà Cú, Tổng Long, Vàm Ray.

1.2.3. Tài nguyên khoáng sản
Theo khảo sát lập bản đồ địa chất khoáng sản đồng bằng Nam Bộ, huyện Trà Cú có mỏ đất sét ở xã Phước Hưng với trữ lượng tương đối lớn, dân đã khai thác để làm gạch, nhưng gạch thường bị vênh và trọng lượng viên gạch nặng, tuy đất sét có thành phần hóa học đạt so với yêu cầu, nhưng lượng cát ít, trong sét có nhiều Hydrô-mica nên gạch dễ bị vênh khi nung.

1.2.4. Tiềm năng phát triển du lịch

Trà Cú là huyện thuộc vùng đồng bằng ven biển, chịu ảnh hưởng trực tiếp của sông Hậu qua cửa Định An. Nhìn tổng thể đây là vùng đất bao gồm những dãi phù sa màu mỡ với những cánh đồng lúa rộng lớn, những vùng cây ăn quả xanh tốt, bị chia cắt và xen kẽ bởi hệ thống sông, rạch chằng chịt và những giồng cát hình cánh cung chạy song song với bờ biển. Cảnh quan của Trà Cú trở nên đặc biệt hơn, hấp dẫn hơn với những đình, chùa của người Khmer, người Kinh, người Hoa tạo khung cảnh thoáng mát, cổ kính rất độc đáo. Hiện Trà Cú có trên 70 cơ sở tôn giáo; trong đó có 44 chùa Khmer với kiến trúc cổ kính, độc đáo, mang đậm bản sắc văn hoá Khmer Nam bộ; nhất là Chùa Cò xã Đại An; Chùa Vàm Ray, xã Hàm Tân; khu di tích văn hoá Óc Eo (Lưu Cừ, xã Lưu Nghiệp Anh); các lễ hội đặc trưng của đồng bào dân tộc Khmer, Hoa, Kinh….là những điều kiện tốt cho đầu tư phát triển du lịch nhất là du lịch sinh thái.
1.3. Nguồn nhân lực
Dân số trung bình của huyện Trà Cú năm 2010 là 176.940 người, chiếm 17,48% dân số toàn tỉnh (1.004.363 người), tăng 13.485 người so với năm 2005, bình quân mỗi năm tăng khoảng 2.697 người, mật độ dân số đạt 479 người/km2. Tỷ lệ tăng dân số tự nhiên năm 2010 là 1,21% năm, cả thời kỳ 5 năm từ 2006-2010 tăng trung bình hàng năm ở mức 1,32%. Năm 2010, số người trong độ tuổi lao động 137.305 người, chiếm 77,6% dân số, trong đó số lao động có việc làm 95.290 người, chiếm 69,4% tổng số người trong độ tuổi lao động có khả năng lao động.

Về chất lượng lao động không cao (khoảng 15% tỷ lệ lao động đã qua đào tạo), ngoài số lao động tham gia trong các đơn vị quản lý nhà nước và các doanh nghiệp, số còn lại hầu hết chưa qua đào tạo; do trình độ dân trí còn thấp, nhiều phong tục, tập quán cũ kỷ lạc hậu, nhận thức của một bộ phận người dân ở vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc chưa cao, đây là trở ngại lớn nhất của huyện trong việc chuyển dịch lao động từ nông nghiệp sang công nghiệp và dịch vụ.

2. Thực trạng phát triển  kinh tế- xã hội huyện 

Trong 5 năm 2006-2010, tốc độ tăng trưởng giá trị gia tăng (GDP) bình quân tăng 10,9%; trong đó, nông nghiệp tăng 4,1%, thủy sản tăng 7,2%, công nghiệp tăng 15,8%, xây dựng tăng 18,4%, dịch vụ tăng 18,6%; cơ cấu kinh tế tiếp tục chuyển dịch theo hướng tích cực, tỷ trọng giá trị nông nghiệp còn 50,63%, công nghiệp xây dựng 26,19 % và dịch vụ 23,17%. Thu nhập bình quân đầu người 9 triệu đồng/người/năm; so với năm 2005 tăng 1,57 lần.
Giá trị gia tăng tính theo giá thực tế (giá hiện hành) tăng nhanh trong suốt giai đoạn 2006-2010. Năm 2005, đạt 989,04 tỷ đồng, chiếm 15,14% của tỉnh; tăng lên 2.211,67 tỷ đồng năm 2010, chiếm 14,65% của tỉnh. Kinh tế  huyện Trà Cú có tăng trưởng nhưng không theo kịp tốc độ tăng trưởng chung của cả tỉnh, bị tụt giảm 0,49% so với năm 2005. Với quy mô về dân số chiếm 17,48% so với tỉnh, nhưng quy mô kinh tế chỉ chiếm 14,65%, như vậy cho thấy huyện Trà Cú có mức thu nhập bình quân đầu người thấp hơn so với thu nhập bình quân chung của cả tỉnh, cụ thể thu nhập bình quân đầu người năm 2005 là 6,05 triệu đồng, bằng 91,67% so với mức thu nhập đầu người của tỉnh. Năm 2010 đạt 9,0 triệu đồng, bằng 65,2 %  thấp hơn rất nhiều so với mức bình quân của tỉnh. 
Về tăng trưởng và cơ cấu kinh tế: Giá trị gia tăng GDP (giá cố định 1994) kinh tế huyện năm 2010 là  1.202,73 tỷ đồng, gấp 2,63 lần năm 2000 và 1,67 lần năm 2005. Theo đó, tốc độ tăng trưởng kinh tế bình quân thời kỳ 2001 -2005 là 9,47%/năm và đạt 10,89%/năm thời kỳ 2006-2010, thời kỳ 10 năm trung bình tốc độ tăng trưởng đạt 10,18% năm.

 So sánh tốc độ tăng trưởng với tốc độ tăng trưởng của tỉnh Về tăng trưởng bình quân thời kỳ 2006 - 2010, khu vực I tăng 4,67%/năm; khu vực II tăng 17,15%/năm; khu vực III tăng 18,61%/năm. Tốc độ tăng trưởng khu vực II đạt cao hơn so với tốc độ tăng trưởng của tỉnh Trà Vinh, tuy nhiên khu vực kém hơn so với tỉnh 1,4 điểm %.
Phân tích, đánh giá chuyển dịch cơ cấu kinh tế: Dịch vụ là ngành chiếm tỷ trọng thấp nhất trong cơ cấu kinh tế của huyện, kế đến là ngành công nghiệp - xây dựng và cao nhất là ngành nông nghiệp. Cơ cấu các khu vực có sự chuyển dịch, cụ thể: Tỷ trọng khu vực I giảm dần từ 68,11% vào năm 2000 và còn 50,63% vào năm 2010. Khu vực II tuy có chuyển biến tăng nhưng rất chậm, năm 2005 suy giảm bất thường và sau đó nhích dần lên từ 18,68% năm 2005 và tăng dần lên 26,19% vào năm 2010.

Tốc độ tăng trưởng bình quân giá trị sản xuất trong vòng 10 năm, giai đoạn 2001 đến 2010 đạt 11,09%. Khu vực II tăng trưởng thấp chỉ đạt 15,14%, khu vực III đạt 16,22%. 
Giá trị sản xuất (giá cố định 94): Xét về cơ cấu giá trị sản xuất có sự chuyển dịch giữa 3 khu vực nhưng quá trình chuyển dịch diễn ra chậm, giá trị sản xuất của khu vực III không cân xứng với quá trình chuyển dịch của khu vực II, điều này cho thấy chuyển biến về tăng trưởng dịch vụ là rất yếu và hạn chế.

Năm 2010, cơ cấu giá trị sản xuất của khu vực III (14,88%) vẫn tương đương như cơ cấu sản xuất của khu vực III năm 2005 (14,93%). Mặc dù có chuyển dịch cơ cấu tăng dần vào những năm 2006, 2007, 2008, nhưng sự sụt giảm về cơ cấu sản xuất của Khu vực III vào năm 2010 cho thấy sự biến động của khu vực III là rất lớn, thiếu ổn định, chịu nhiều tác động của sự biến động chung của kinh tế cả nước. 

2.1. Thực trạng phát triển một số ngành, lĩnh vực chủ yếu

2.1.1.  Sản xuất nông nghiệp
Tổng diện tích gieo trồng năm 2010, đạt 60.285 ha, so 2005 tăng 16,42%. Đến nay huyện đã chuyển đổi hơn 5.750 ha đất kém hiệu quả sang sản xuất có hiệu quả, tăng hệ số sử dụng đất lên 1,73 lần, tổng sản lượng lúa năm 2010 đạt 209.516 tấn, tăng 13,2% so năm 2005. Cây màu và cây công nghiệp ngắn ngày tiếp tục phát triển khá, so năm 2005 diện tích tăng 4.200, đầu tư trồng mới 1.220 ha cây ăn trái; khôi phục phát triển 1.300 ha cây dừa. Giá trị kinh tế trên 1 ha diện tích gieo trồng đạt 47 triệu đồng, tăng 8,3 triệu đồng so với năm 2005. Chăn nuôi theo mô hình gia đình và qui mô trang trại phát triển. Tổng đàn heo 65.000 con; đàn bò trên 40.000 con, tăng 1,4 lần; đàn gia cầm trên 1,2 triệu con, tăng 22 lần so năm 2005. 
Tiềm năng mở rộng diện tích đất canh tác của huyện còn khá lớn cho việc phát triển các loại cây trồng có giá trị cao như: cây ăn quả, cây thực phẩm ..... Hiện nay, hạn chế của ngành sản xuất nông nghiệp chủ yếu là do sức đầu tư cho sản xuất của nông dân thấp, giá cả các loại mặt hàng vật tư có biến động bất thường..., dịch vụ nông nghiệp và làng nghề nông thôn chậm phát triển, chưa trở thành một ngành sản xuất chính để thu hút lao động và tăng thu nhập cho nông dân.
Khai thác, nuôi trồng thủy sản đạt sản lượng thủy, hải sản đạt 22.927 tấn (2.593 tấn tôm), tăng 9.200 tấn so với năm 2005. Năng lực khai thác, đánh bắt thuỷ sản tiếp tục phát triển, đến nay có 217 tàu (tăng 18 tàu so năm 2005); thông tin liên lạc, ngư cụ ngày càng được đầu tư hiện đại. Diện tích nuôi thủy sản phát triển mạnh ở cả 3 vùng: mặn, lợ, ngọt, từng bước đa dạng hóa hình thức và đối tượng con nuôi, trong đó nuôi hiệu quả nhất là cua biển, tôm càng xanh, cá lóc…. 
2.1.2. Sản xuất công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp

Giá trị Công nghiệp - TTCN từ 228 tỷ đồng năm 2005 tăng lên 430 tỷ đồng năm 2010; tốc độ tăng trưởng bình quân đạt 12,38%/năm; thu hút đầu tư xây dựng và đưa vào hoạt động Công ty Giày da Mỹ Phong. Tiểu thủ công nghiệp phát triển khá, lập dự án đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng, khuyến khích khôi phục và phát triển ngành nghề tiểu thủ công nghiệp truyền thống như đan đát (Đại An), dệt chiếu, thảm (Hàm Tân), các cơ sở chế biến gỗ, tơ xơ dừa, cơ khí… góp phần giải quyết việc làm, tăng thu nhập cho người lao động, ngoài những cơ chế, chính sách chung của TW và của tỉnh, huyện cũng đã có những cơ chế khuyến khích phát triển sản xuất công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp như: ưu tiên giải quyết đất đai để xây dựng các cơ sở sản xuất, tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp trong và ngoài tỉnh đầu tư các cơ sở khai thác, chế biến nông sản, với một số sản phẩm chủ yếu như  giày da, chả cá surumi, đường tinh luyện,….
Tuy nhiên, so với tiềm năng, lợi thế sẳn có của địa phương thì sản xuất của ngành công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp phát triển vẫn còn chậm, quy mô nhỏ lẻ; kết cấu hạ tầng kinh tế xã hội, các chính sách thu hút đầu tư chưa đồng bộ; công nghệ, thiết bị phục vụ sản xuất cũ kỷ, lạc hậu; thị trường tiêu thụ sản phẩm và nguyên liệu phục vụ cho làng nghề chưa ổn định, nên giá trị sản xuất của ngành công nghiệp -TTCN những năm qua mặc dù có phát triển nhưng chưa tương xứng với tiềm năng và lợi thế của Trà Cú.

2.1.3. Thương mại, dịch vụ, du lịch 
Thương mại, dịch vụ có bước chuyển khá, giá trị của ngành tăng 18,6%; hàng hoá lưu thông trên thị trường ngày càng phong phú, đa dạng. Việc phát triển hệ thống chợ nông thôn được chính quyền huyện, xã quan tâm tạo mặt bằng, đầu tư nguồn vốn từ ngân sách huyện, chương trình phát triển kinh tế xã hội vùng khó khăn, miền núi, vùng dân tộc vùng sâu vùng xã; đến nay có 18 chợ nông thôn, có diện tích chiếm đất 14,06 ha, phân ra 01 chợ huyện, 01 chợ trung tâm cụm xã, 4 chợ liên xã và 17 chợ xã; phân theo hình thức xây dựng chợ kiên cố 13 chợ chiếm tỷ trọng 72 %, chợ bán kiên cố 02 chợ chiếm tỷ trọng 11 % và chợ tạm thời 03 chợ chiếm tỷ trọng 17%. 

Hiện có 1.968 đơn vị hoạt động loại hình đại lý, cơ sở sản xuất, kinh doanh và doanh nghiệp ngoài quốc doanh. Tuy nhiên hoạt động thương mại dịch vụ vẫn mang tính tự phát, nhỏ lẻ, thị trường hàng hoá chưa thực sự phát triển. Huyện có khu di tích văn hoá Óc Eo (Lưu Cừ, xã Lưu Nghiệp Anh), 44 ngôi chùa Phật giáo Nam tông Khmer với kiến trúc cổ kính, độc đáo, mang đậm bản sắc văn hoá Khmer Nam bộ cùng với nhiều cây xanh cổ thụ, nhiều loài chim, cò hoang dã trú ngụ... thích hợp cho phát triển du lịch sinh thái; nhưng do hệ thống hạ tầng phục vụ du lịch trong những năm qua chưa được quan tâm đầu tư xây dựng, nên hoạt động du lịch trên địa bàn chưa được khai thác có hiệu quả.
2.1.4. Giao thông vận tải

Gắn với phát triển thương mại, dịch vụ, dịch vụ vận tải trên địa bàn huyện  phát triển khá, đáp ứng được nhu cầu của sản xuất và đời sống của nhân dân. Khối lượng vận tải hàng hóa chủ yếu là đường thủy, năm 2010 vận tải đường thủy chiếm hơn 69% khối lượng vận chuyển và 90% khối lượng luân chuyển; là huyện vùng sâu nên cự ly vận chuyển bình quân trong khoảng 50 km tăng 1/3 so năm 2005 cho thấy lực lượng vận tải của huyện đã vươn xa với tốc độ tăng trưởng khối lượng vận chuyển thời lý 2006- 2010 là 79%/năm và khối lượng luân chuyển hàng hóa luân chuyển tăng 118%, trong khi đó vận tải đường bộ thì vận tải hành khách chiếm đa số về khối lượng hành khách vận chuyển ( chiếm 84%) và khối lượng hành khách luân chuyên (chiếm 91,60%), từ đó cho thấy vận tải thủy có một vai trò quan trọng trong phục vụ phát triển kinh tế xã hội ở Trà Cú.  

2.1.5. Phát triển kinh tế hợp tác- hợp tác xã
Kinh tế hợp tác, kinh tế trang trại được củng cố, phát triển; thành lập mới 7 HTX, nâng tổng số 22 HTX, quá trình hoạt động do làm ăn không hiệu quả đã quyết định giải thể và giải thể tự nguyện 10 HTX; hiện còn 12 HTX; có 23 hộ kinh tế trang trại các loại, trên 586 tổ hợp tác sản xuất và 3 quỹ tín dụng nhân dân.
2.1.6. Tài chính, tín dụng 
- Công tác quản lý, điều hành ngân sách ngày càng đi vào nề nếp, thực hiện tốt chính sách bồi dưỡng nguồn thu, hàng năm thu ngân sách đạt và vượt chỉ tiêu kế hoạch; thực hiện chi đúng Luật ngân sách. Trong giai đoạn 2006-2010, thu ngân sách trên địa bàn huyện đạt 88.234 triệu đồng, vượt chỉ tiêu kế hoạch 6,6% so Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh và Quyết định giao dự toán ngân sách của Ủy ban nhân dân tỉnh giao, có cơ cấu thu như sau: Thu từ lĩnh vực công thương nghiệp ngoài quốc doanh từng bước ổn định và tăng trưởng với tốc độ tăng chậm bình quân 1,5% /năm với các nguồn thu bao gồm: Thuế giá trị gia tăng có tốc độ tăng trưởng bình quân 1,4%, thu nhập doanh nghiệp 9%, môn bài 4%. Thu ngân sách từ các loại thuế có mức tăng trưởng bình quân đạt 6% và thu phí lệ phí tăng 13,2%/năm, tuy có tăng trưởng song tổng thu ngân sách chỉ đáp ứng được 17,26% tổng chi ngân sách theo dự toán được giao của cả thời kỳ 2006-2010. Tuy có tăng trưởng về thu ngân sách, song vẫn còn những hạn chế đó là: trong quản lý thu thuế đói với hộ khoán thuế đạt thấp so dự toán, quản lý thu vẫn cón thất thoát về số hộ và doanh số và mức thuế khoán, việc quản lý hộ thực hiện sổ sách kế toán chưa đạt yêu cầu, kê khai thuế thấp so thực tế kinh doanh, quản lý thuế phương tiện vận tải còn hạn chế. 
- Trong chi ngân sách tại điạ phương đã đi vào nề nếp, chi theo Luật ngân sách Nhà nước và đảm bảo tiết kiệm, ưu tiên chi cho các lĩnh vực quan trọng, thời kỳ 2006-2010 tổng chi 510.520 triệu đồng, tốc độ tăng chi bình quân 5 năm ở mức 6,4%/ năm; cơ cấu chi ngân sách có chuyển biến tích cực, chi đầu tư phát triển tăng 72,4% so nghị quyết Hội đồng nhân dân giao cả thời kỳ, chi cho giáo dục và đào tạo tăng 42,4%/5 năm, chi cho y tế tăng 6%, lĩnh vực văn hóa xã hội tăng 1,73 lần và chi cho an ninh quốc phòng tăng 1,5 lần so năm 2006. 
- Hoạt động tín dụng ngân hàng và quỹ tín dụng nhân dân ngày càng tăng dư nợ cho vay. Tổng vốn đầu tư 549,22 tỷ đồng, trong đó đầu tư kích cầu ưu đãi lãi suất 140,76 tỷ đồng, bình quân hàng năm đầu tư tăng 20%. Đặc biệt, đầu tư vốn chỉ định cho hộ nghèo, sinh viên nghèo vay trên 344 tỷ đồng đã góp phần phát triển kinh tế và góp phần ổn định đời sống xã hội.
   2.1.7. Hiện trạng cơ sở hạ tầng

   Về mạng lưới giao thông

  Giao thông đường bộ: Tổng số chiều dài đường giao thông bộ trên địa bàn huyện 1.194,28 km. Trong đó có 156,73 km đường nhựa; 227,48 đường đanl bê tông cốt thép; còn lại 810,02 km đường đất; tỷ lệ được nhựa hoá chiếm 13,12%, bê tông hoá chiếm 19,04% và đường đất chiếm 67,82% tổng chiều dài đường giao thông bộ, cụ thể như sau:


+ Hai tuyến Quốc lộ 53 và 54 có tổng chiều dài 40,8 km; hiện nay đang được đầu tư cải tạo nâng cấp toàn tuyến.

+ Tỉnh Lộ 914: chiều dài 11,4 km; hiện nay có nhiều đoạn đã xuống cấp nặng.

+ Tỉnh Lộ 915: chiều dài 19,5 km, tuyến được quy hoạch mới đi qua địa bàn xã An Quảng Hữu, Lưu Nghiệp Anh, Kim Sơn, Hàm Tân, Định An, Đại An; hiện tại đang khởi công xây dựng đoạn từ km 44+352 đến km 49+797 thuộc xã Đại An và Định An, còn lại trên 14 km đang chờ nguồn vốn để triển khai xây dựng.

+ Đường huyện: có 8 hương lộ trên địa bàn với chiều dài 88,33 km, gồm: HL 12, dài 24 km; HL 17, dài 1,0 km; HL 18, dài 4 km (1,1 km được trải nhựa còn lại đường đất); HL 25, dài 13,8 km; HL 27, dài 7,6 km; HL 28, dài 11,1 km; HL 36, dài 15,5 km.

+ Đường liên xã: chiều dài 80,85 km, trong đó nhựa hóa 12,2 km, bê tông hóa 51,6 km, còn lại 17,0 km là đường đất.

+ Đường liên ấp, liên xóm: chiều dài 953,40 km, trong đó được nhựa hóa 6,9 km, bê tông hóa 175,88 km, còn lại 770,62km là đường đất.

+ Các công trình cầu tổng số 320 cây, chiều dài 13.222,24 mét, trong đó: 72 cây BTCT, 9 cây cầu sắt, 24 cây cầu gổ tạp, 77 cây cầu tre, 93 cây cầu khỉ; tỷ lệ cầu tạm bợ chiếm 60,62%, cụ thể như sau:

+ Tuyến QL 53-54: tổng số 08 cây, chiều dài 296,34 mét, có 2 cây đang xây dựng.

+ Tuyến Đường tỉnh 915: tổng số 05 cây, chiều dài 488,06 mét; đã có quyết định phê duyệt đầu tư xây dựng BTCT vĩnh cửu.

+ Trên các tuyến Hương lộ: tổng số 10 cây, chiều dài 408,0 mét; trong đó có 03 cây bằng BTCT, 02 cầu Baylei, còn lại 05 cây dầm, khung bằng sắt, mặt cầu lót ván.
+ Trên các tuyến đường liên ấp, liên xóm: tổng số 297 cây, chiều dài 12.030,0 mét; trong đó cầu bê tông 56 cây, cầu sắt 7 cây, cầu tạm bằng cây gổ 404   cây.

  Giao thông đường thủy: từ cửa Định An, huyện có 21 km tiếp giáp sông Hậu, 15 km tiếp giáp kênh Quan Chánh Bố (được Trung ương đầu tư Dự án Luồng cho tàu biển có trọng tải lớn vào sông Hậu) cùng các hệ thống sông, rạch tự nhiên nối liền thông với sông Hậu gồm: sông Rạch Cá, Tổng Long, Trà Cú, Vàm Buôn..., vừa là điều kiện thuận lợi đáp ứng yêu cầu sản xuất nông - ngư nghiệp, vừa là điều kiện phát triển hệ thống giao thông thuỷ thông thường sang các tỉnh trong khu vực và ra biển Đông.

Hệ thống kinh mương thủy lợi: Nhờ lồng ghép các chương trình và dự án Nam Măng Thít, đến nay huyện đã đầu tư xây dựng được 05 công trình cống đầu mối có chức năng điều tiết nước; cùng với 87,69 km kênh cấp I, 97,114 km kênh cấp II, 5.413 km kênh nội đồng, 4,75 km đê bao cục bộ phục vụ cho yêu cầu phát triển nông nghiệp; hầu hết các công trình thủy lợi trên địa bàn huyện chủ yếu phục vụ cho sản xuất nông nghiệp, đến nay đã có 11.196 ha đất canh tác lúa được tưới tiêu chủ động chiếm tỷ lệ 64,58 %; còn 4.235 ha đất canh tác chưa đủ hệ thống kinh mương thủy lợi nên khó khăn về nước tưới trong sản xuất trên địa bàn các xã Ngọc Biên, Long Hiệp, Tập Sơn, Tân Sơn, An Quãng Hữu, Lưu Nghiệp Anh, Ngãi Xuyên, Thanh Sơn, Đại An... Phổ biến trong khoảng từ 150 ha (xã Lưu Nghiệp Anh)  và đến 550 ha (xã Ngọc Biên).
Hệ thống điện lưới quốc gia: Toàn huyện  có 19/19 xã, thị trấn có điện lưới quốc gia, có 308,08 km đường dây trung thế; 600,54 km đường dây hạ thế; 467 trạm biến áp với công suất trạm 26.799 KVA; đến cuối năm 2010 có 38.787 hộ sử dụng điện lưới cho sinh hoạt, chiếm tỷ lệ 88,5 % so tổng số hộ (số hộ theo thống kê năm 2010: 43.783 hộ,). Sản lượng điện tiêu thụ năm 2010 là 31.546.431 Kwh, bình quân 186 Kwh/người/ năm, tuy nhiên điện phục vụ cho sản xuất chiếm tỷ lệ thấp và còn thiếu nhiều nhánh rẽ phục vụ cho sinh hoạt chưa được đầu tư.

Hệ thống cấp nước sinh hoạt nông thôn: Đầu tư được 75 trạm cung cấp nước trong đó: 46 trạm được đầu tư từ vốn Ngân hàng thế giới (WB); 26 trạm được đầu tư từ vốn chương trình 134, chương trình mục tiêu quốc gia và 3 trạm từ vốn của doanh nghiệp Nhà nước, số hộ sử dụng nước hợp vệ sinh  37.874 hộ chiếm tỷ lệ 86,5% tổng số hộ toàn huyện. 
Cơ sở vật chất ngành giáo dục và đào tạo: Cơ sở vật chất ngành giáo dục được quan tâm đầu tư, đã đáp ứng được cơ bản nhu cầu cho việc học tập cho con em trong huyện, là cơ sở vững chắc cho nâng cao dân trí, góp phần đào tạo lao động  có tay nghề cao, có kỹ năng và tinh thần trách nhiệm trong thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội đảm bảo an ninh quốc phòng;

 - Mầm non: tổng số 17 trường, với 193 phòng học, có 07 phòng xuống cấp không còn sử dụng được. 
 - Trường tiểu học: tổng số 32 trường, với 568 phòng học, có 143 phòng xuống cấp không còn sử dụng được. 
- Trường trung học cơ sở: tổng số 14 trường, với 214 phòng học, có 23 phòng xuống cấp không còn sử dụng được. 
- Trường trung học phổ thông: tổng số 7 trường, với 91 phòng học.

- Trường Dân tộc nội trú: tổng số 1 trường, với 07 phòng học.

- Cơ sở dạy nghề: có 1 Trung tâm giáo dục thường xuyên và 1 Trung tâm dạy nghề, với 10 phòng học .
Cơ sở vật chất khám chữa bệnh: Toàn huyện có 20 cơ sở khám chữa bệnh, gồm 180 giường bệnh; trong đó Bệnh viện đa khoa: 70 giường đã được chủ trương nâng lên 100 giường, 04 phòng khám đa khoa khu vực: 40 giường, 15 Trạm y tế xã: 70 giường; lực lượng y bác sỹ với 115 người , trong đó có 36 bác sỹ (chuyên khoa I: 25 bác sỹ); 02 dược sỹ, 64 y sỹ đa khoa và 13 y sỹ y học cổ truyền; lực lượng cộng tác viên Y tế ấp, khóm có 160 người; hiện có 5 trạm y tế xã  đạt chuẩn quốc gia chiếm tỷ lệ 26,3 %. Nhìn chung, cơ sở vật chất phục vụ cho việc khám chữa bệnh ở cơ sở còn thiếu thốn, chất lượng chưa cao, phòng khám đa khoa khu vực và một số Trạm Y tế xã đã xuống cấp và đa số chưa có nhà ở cho nhân viên.

2.2. Các kết quả phát triển xã hội

2.2.1. Về giáo dục - đào tạo
Năm học 2010-2011, toàn huyện có 69 trường, gồm: Mầm non 17 trường, với 193 phòng học, 187 giáo viên và 4.968 cháu; tiểu học 32 trường, với 568 phòng học, 826 giáo viên và 14.375 học sinh; trung học cơ sở 14 trường, với 214 phòng học, 543 giáo viên và 8.053 học sinh; phổ thông trung học 6 trường, với 91 phòng học, 272 giáo viên và 2.473 học sinh. 

Năm học 2009 – 2010, xét tốt nghiệp THCS được 1.271/1.364 học sinh, đạt 93,2%; tỷ lệ học sinh thi đỗ tốt nghiệp THPT đạt 73,78%, trong đó trường THPT Tập Sơn có học sinh thi đỗ cao nhất đạt 94,5%. 

Huy động trẻ 6 tuổi vào lớp một đạt 99,6%. Sự nghiệp giáo dục, đào tạo tiếp tục phát triển, huyện được công nhận đạt chuẩn phổ cập giáo dục tiểu học đúng độ tuổi và phổ cập giáo dục trung học cơ sở. 

Hiện có 09/69 trường đạt chuẩn quốc gia. Các Hội khuyến học và Trung tâm học tập cộng đồng hoạt động chất lượng khá. Công tác giáo dục trong đồng bào dân tộc Khmer luôn được quan tâm. Thực hiện tốt các chính sách cử tuyển, khuyến học, khuyến tài, xây dựng gia đình hiếu học…, góp phần tích cực vào nhiệm vụ xây dựng xã hội học tập từ cơ sở. 

Về chất lượng viên chức sự nghiệp giáo dục do huyện quản lý:

- Bậc Mầm non mẫu giáo có 187 giáo viên  phân theo trình độ gồm:  sơ cấp 11 giáo viên, chiếm 6,07%; trung cấp 89 giáo viên, chiếm 47,7%; cao đẳng 55 giáo viên, chiếm 29,44 % và đại học 32 giáo viên, chiếm 16,8 % so tổng số.

- Bậc Tiểu học có 826 giáo viên phân theo trình độ gồm: sơ cấp 24 giáo viên, chiếm 2,94%; trung cấp 450 giáo viên, chiếm 54,48%; cao đẳng 193 giáo viên, chiếm 23,4 % và đại học 159 giáo viên, chiếm 19,14 % so tổng số.

- Bậc Trung học cơ sở 543 giáo viên phân theo trình độ gồm: trung cấp 5 giáo viên, chiếm 1%; cao đẳng 240 giáo viên, chiếm 53 % và đại học 298 giáo viên, chiếm 46 % so tổng số.

2.2.2. Công tác chăm sóc sức khỏe nhân dân
 Đầu tư nâng cấp Bệnh viện Đa khoa huyện; xây dựng, nâng cấp trạm y tế, phòng khám đa khoa khu vực với trên 195 giường bệnh, tăng 1,39 lần so năm 2005, bình quân 10.000 dân có 11 giường bệnh;  đến nay đã đạt 17/19  xã, thị trấn có bác sĩ, đáp ứng ngày càng tốt hơn nhu cầu khám, chữa bệnh ban đầu tại chỗ cho nhân dân. Thực hiện tốt các chương trình quốc gia về y tế, dân số kế hoạch hóa gia đình, bảo vệ và chăm sóc bà mẹ, trẻ em, phòng chống dịch bệnh, cấp thẻ BHYT cho hộ nghèo, cận nghèo; giảm tỷ lệ trẻ suy dinh dưỡng còn 11,42%; giảm tỷ lệ tăng dân số tự nhiên còn 1,32%. Tổ chức khám, chữa bệnh và thanh quyết toán cho 148.958 lượt bệnh nhân nghèo, với số tiền hơn 5,2 tỷ đồng. Lập danh sách cấp thẻ BHYT bổ sung cho trẻ em từ 0 -72 tháng tuổi được 2.536 thẻ, nâng tổng số lên 18.412 thẻ.

  2.2.3. Lĩnh vực văn hoá, thông tin, thể thao
Từng bước đáp ứng nhu cầu hưởng thụ văn hóa tinh thần cho nhân dân; bình quân mức hưởng thụ văn hóa, nghệ thuật 10 lần/người/năm; các giá trị bản sắc văn hoá dân tộc luôn được quan tâm, gìn giữ. Phong trào xây dựng đời sống văn hóa đã và đang đi sâu vào ý thức và hành động mỗi người dân. 

Hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục thể thao và thông tin - truyền thông phát triển khá, từng bước đáp ứng nhu cầu hưởng thụ văn hóa tinh thần cho nhân dân. Bình quân mức hưởng thụ văn hóa, nghệ thuật 10 lần/ người/ năm. Phong trào xây dựng đời sống văn hóa đã và đang đi sâu vào ý thức và hành động mỗi người dân. Đến nay, toàn huyện 35.614 hộ đạt chuẩn gia đình văn hóa chiếm 89% so số hộ toàn huyện, 126/160 ấp, khóm văn hóa; 03 đơn vị xã, thị trấn đạt chuẩn văn hóa; 78 cơ quan, 36 trường học, 38 cơ sở tín ngưỡng tôn giáo văn minh và 2 chợ văn minh. Các hoạt động thể dục thể thao tiếp tục phát triển, cơ sở vật chất được tăng cường đầu tư, số trường học thể dục thể thao ngoại khóa, số gia đình luyện tập thể thao tăng đáng kể. Thường xuyên kiểm tra, quản lý, chấn chỉnh các hoạt động văn hóa, dịch vụ văn hóa làm lành mạnh môi trường xã hội.

  2.2.4. Thực hiện chính sách an sinh xã hội, giảm nghèo
 Thực hiện đầy đủ, kịp thời chính sách an sinh xã hội; chỉ đạo giải ngân tốt các nguồn vốn hỗ trợ tiền tết, cứu đói giáp hạt, hỗ trợ dầu hỏa… cho các đối tượng đúng theo tinh thần Quyết định của Chính phủ và UBND tỉnh; chi trả thường xuyên cho 1.658 đối tượng bảo trợ xã hội. 

Tổ chức 103 lớp đào tạo nghề ngắn hạn cho 2.416 lao động; xây dựng 53 dự án hỗ trợ việc làm cho 1.023 lao động; đầu tư cho vay 42.179 lượt hộ nghèo, 2.935 sinh viên nghèo tổng số vốn vay trên 250 tỷ đồng gắn với các chương trình dự án khác… Kết quả giải quyết việc làm thường xuyên cho trên 5.400 lao động, góp phần giảm 8.707 hộ nghèo tương đương giảm 21,4% tỷ lệ hộ nghèo so hộ nghèo năm 2005. 

 2.2.5. Công tác dân tộc, tôn giáo
  Kinh tế - xã hội trong vùng đồng bào Khmer tiếp tục phát triển, đời sống vật chất, tinh thần của đồng bào được cải thiện; được Trung ương, tỉnh đầu tư 64,2 tỷ đồng theo Quyết định 134, 167/TTg cùng với nguồn quỹ vì người nghèo của huyện xây dựng mới 8.700 căn nhà tình thương; nâng tổng 13.450 căn nhà tình thương cho đồng bào Khmer, đồng bào Kinh nghèo sống trong vùng có đông đồng bào Khmer; hỗ trợ 1.654 hộ nghèo vay vốn không lãi chăn nuôi bò sinh sản; đầu tư hỗ trợ đất ở, đất sản xuất và hỗ trợ việc làm, đào tạo dạy nghề và xuất khẩu lao động theo Quyết định 74/TTg cho 7.545 hộ Khmer nghèo. Thực hiện đầy đủ, kịp thời các chính sách trợ giá, trợ cước; miễn, giảm học phí, cử tuyển, hỗ trợ sách, dụng cụ học tập; dạy và học ngữ văn Khmer trong các trường tiểu học, trường Dân tộc nội trú huyện và các điểm chùa, hiện có 3.748 học sinh theo học; bản sắc văn hóa dân tộc luôn được giữ gìn và phát huy.

Tạo điều kiện thuận lợi cho các tôn giáo trùng tu, sửa chữa cơ sở thờ tự, tổ chức các hoạt động tín ngưỡng đúng pháp luật; các chức sắc và tín đồ tôn giáo tham gia tích cực các phong trào thi đua yêu nước, tổ chức các hoạt động xã hội từ thiện, góp phần giảm hộ nghèo, xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư; đoàn kết dân tộc, đoàn kết lương giáo tiếp tục được củng cố và phát huy.

  2.3. Thực trạng và nguyên nhân nghèo.

  2.3.1. Thực trạng  nghèo

Tính đến thời điểm 31/12/2010 toàn huyện còn 14.515 hộ nghèo, chiếm tỉ lệ 33,28% so với tổng số hộ, trong đó có 10.540 hộ đồng bào dân tộc Khmer nghèo, chiếm 72,61% số hộ nghèo toàn huyện (so cùng hộ đồng bào dân tộc Khmer chiếm tỷ lệ  38,80% và chiếm đến 34, 85% số hộ Khmer toàn tỉnh). So năm 2005, cơ cấu hộ nghèo là hộ Khmer so tổng hộ nghèo trên địa bàn huyện đã gia tăng thêm 17,77%, riêng tỷ lệ tăng hộ Khmer nghèo so tổng hộ Khmer không biến động so năm 2005 (chỉ tăng 680 hộ tương đương 6,36 %); qua đó cho thấy kết quả công tác giảm nghèo trong đồng bào dân tộc đã mang lại kết quả, song tỷ lệ giảm nghèo trong đồng bào dân tộc Khmer chậm hơn so cùng dân tộc khác. 
Trà Cú có tỷ lệ hộ Khmer nghèo trên 2/3 số hộ nghèo. Do vậy tính đặc thù tình trạng nghèo của huyện có đông đồng bào dân tộc Khmer, thể hiện như sau:

- Phân bổ nghèo trên địa bàn huyện có 16/19 xã, thị trấn chiếm đến 94,11%  là xã có tỷ lệ hộ nghèo cao, trong đó xã có tỷ lệ hộ nghèo thấp nhất là xã Ngãi Xuyên 25,95% đã cao  hơn tỷ lệ nghèo bình quân chung toàn tỉnh là 2,32%;  xã có tỷ lệ hộ nghèo cao nhất là xã Đôn Châu tỷ lệ 57,87%, cao gấp 2,5 lần tỷ lệ nghèo bình quân chung toàn tỉnh.. 
- Phân theo cấp độ nghèo 
+ Có 4 xã có tỷ lệ hộ nghèo trong khoản trên 25% đến dưới 30%, với 2.431 hộ nghèo, chiếm 16,74 % tổng số hộ nghèo toàn huyện, trong đó hộ Khmer nghèo chiếm đến 74,25% trong số hộ nghèo và chiếm 29,94% số hộ Khmer .

+ Có 7 xã có tỷ lệ hộ nghèo trong khoảng trên 30% đến dưới 40%, với 6.044 hộ nghèo, chiếm 41,36% tổng số hộ nghèo toàn huyện, trong đó hộ Khmer nghèo chiếm đến 72,19% trong số hộ nghèo và chiếm 38,15% số hộ Khmer .

+ Có 5 xã có tỷ lệ hộ nghèo trong khoản trên 40% đến dưới 57%, với 5.626 hộ nghèo, chiếm 38,75 % tổng số hộ nghèo toàn huyện, trong đó hộ Khmer nghèo chiếm đến 75,58% trong số hộ nghèo và chiếm 56,09% số hộ Khmer.

- Hộ nghèo tập trung các xã thuần nông: Trong tổng số hộ nghèo, số hộ nghèo của 17 xã  nông thôn chiếm đến 98,28%, ở hai thị trấn chỉ chiếm 1,72%; các xã có tỷ lệ nghèo cao là xã thuần nông, điều kiện tự nhiên không thuận lợi, cơ sở hạ tầng  chưa được đầu tư đồng bộ, cá biệt có xã diện tích còn đất sản xuất lúa thiếu hệ thống thủy lợi nội đồng phụ thuộc vào nước trời.

- Hộ nghèo tập trung ở các xã đặc biệt khó khăn: Toàn huyện có 19 xã, thị trấn  trong đó có 6 xã đặc biệt  khó khăn thuộc chương trình 135 chiếm hơn 1/3 số xã, thị trấn của huyện và chiếm đến 30% số xã đặc biệt khó khăn thuộc chương trình 135, ở các xã này tỷ lệ hộ nghèo chiếm đến 45% và cao hơn mức bình quân chung toàn huyện đến 11,72% (cao hơn 35%), trong đó có 4.346 hộ Khmer nghèo chiếm tỷ lệ  83,67 % tổng hộ nghèo (cao hơn 12% ) và chiếm gần 60%  tổng hộ Khmer các xã đặc biệt khó khăn.

  2.3.2. Nguyên nhân nghèo
- Về khách quan do xuất phát điểm kinh tế Trà Cú là huyện thuần nông chậm phát triển, tỷ trọng nông nghiệp chiếm gần 51%, công nghiệp và dịch vụ phát triên chậm; Điều kiện tự nhiên không thuận lợi, là huyện vùng sâu của tỉnh, cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất như hệ thống thủy lợi, giao thông, năng lượng chưa đáp ứng, việc tổ chức sản xuất, chuyển giao khoa học kỹ thuật còn nhiều khó khăn;
- Về chủ quan:
 Nguyên nhân chủ quan thực trạng nghèo ở huyện Trà Cú theo kết quả điều tra hộ năm 2010 tập trung vào các nguyên nhân sau:

+Hộ nghèo do thiếu vốn để sản xuất và chuyển đổi ngành nghề 12.542 hộ chiếm tỷ lệ 86,40%.
+ Hộ nghèo thiếu đất sản xuất  6.709 hộ chiếm tỷ lệ 46,22%.
+Hộ nghèo hiện đang sống trong nhà tạm bợ 4.096 hộ, chiếm tỷ lệ 28,21%.

+ Hộ nghèo không đất sản xuất.2.275 hộ chiếm tỷ lệ 15,67%.
+ Hộ nghèo thiếu lao động, đông người ăn theo và không có việc làm ổn định 2.271 hộ chiếm tỷ lệ 15,64%.
+ Hộ nghèo do không biết làm ăn, không có kỹ thuật canh tác 1.815 hộ  chiếm tỷ lệ 12,50% 

+ Hộ nghèo do chây lười lao động, trông chờ ỷ lại vào Nhà nước 967 hộ  chiếm tỷ lệ 6,66%.

  Phân tích các nguyên nhân chủ quan:
+ Thiếu vốn thiếu vốn để sản xuất và chuyển đổi ngành nghề trong nông thôn là đặc trưng trên địa bàn huyện, là do người nghèo có cuộc sống khó khăn, hàng ngày phải chi tiêu tần tiện trong khoản thu nhập ít ỏi, không ổn định từ sản xuất nông nghiệp để lo ăn, lo ở, nhu cầu chữa bệnh và chi phí học hành cho con cái, ít có khả năng để dành tiền để đầu tư phát triển sản xuất hoặc chuyển đổi ngành nghề mở rộng ngành nghề cho hộ gia đình để tăng thu nhập;

+ Không đất sản xuất và thiếu đất sản xuất là nguyên nhân chính dẫn đến nghèo, do tập quán định cư tập trung theo cát giồng cát, diện tích đất sản xuất của mỗi gia đình ít, khi gặp biến động do cuộc sống khó khăn, làm ăn thất bại với nguồn thu nhập ít trong nông nghiệp dẫn đến tình trạng cầm cố, bán đất sản xuất. 
+Thiếu lao động, đông người ăn theo và không việc làm ổn định: Hộ nghèo có nhân khẩu bình quân là 3,92 người/hộ, không chênh lệch về nhân khẩu so các hộ khác, song trong các hộ nghèo tỷ lệ người trên 60 tuổi và độ tuổi đang đi học chiếm tỷ lệ đến 46,70%, do đó hộ nghèo có đông người ăn theo và ít lao động hơn hộ khác nên thu nhập làm ra chi cho con người nên không có tích lũy.

+ Hộ nghèo đang sống trong nhà tạm bợ chiếm hơn 1/4 số hộ nghèo, đây là số hộ đã thoát nghèo và số hộ cận nghèo trong giai đoạn 2005-2010, các hộ này là hộ nghèo theo chuẩn mới và chưa được hỗ trợ nhà ở, đây là thách thức cho chính quyền địa phương trong thực hiện mục tiêu xóa nhà tạm ở cơ sở.

+ Đối với các hộ nghèo do không biết làm ăn và không có kỹ thuật canh tác đa số là đồng bào Khmer sống vùng sâu, giao thông đi lại khó khăn và cách biệt với  trung tâm thị trấn, thị xã, có trình độ văn hóa thấp, ít tiếp xúc với bên ngoài, nên việc sản xuất với kỹ thuật truyền thống, lạc hậu năng suất chất lượng thấp, hiệu quả không cao, thậm chí không hiệu quả, làm cho bộ phận dân khó có cơ hội thoát nghèo trong một thời gian ngắn.
+ Tuy không chiếm tỷ trọng lớn so cùng các nguyên nhân nghèo khác song bộ phận nghèo do chây lười lao động, trông chờ ỷ lại vào Nhà nước do nhận thức kém, không tự lực vươn lên, là gánh nặng cho cơ sở trong quản lý xã hội với các giải pháp tích cực, kiên quyết lâu dài để họ thay đổi nếp nghĩ, có hành động đúng vươn lên hòa nhập cộng đồng dân cư để đi lên trong cuộc sống.
Hộ nghèo trên địa bàn huyện Trà Cú có nhiều nguyên nhân nghèo đói đan xen nhau, từ đó việc đánh giá đúng, đầy đủ thực trạng mà nguyên nhân dẫn nghèo để có giải pháp và bước đi phù hợp cho từng vùng, xã và khu vực là quan trọng và là cơ sở góp giảm nghèo bền vững trên địa bàn huyện.
 2.4. Đánh giá kết quả đạt được từ các chương trình, dự án và một số chính sách đầu tư giảm nghèo trong những năm qua

  2.4.1 Chương trình 135
 - Giai đoạn I, từ 1999-2005: Đầu tư thực hiện 60 công trình với tổng vốn đầu tư 42.592 triệu đồng, trong đó ngân sách Trung ương 31.092 triệu đồng, ngân sách địa phương và nhân dân đóng góp 11.500 triệu đồng, bao gồm: 17 công trình trường học các cấp; 22 công trình đường giao thông nông thôn; 04 công trình lưới điện hạ thế; 5 công trình đê bao chống triều cường; 11 công trình chợ nông thôn   và 01 trạm y tế xã.

Đầu tư xây dựng các công trình trường học, giao thông, chợ và y tế tại trung tâm cụm xã Long Hiệp -Tân Hiệp - Ngọc Biên, với tổng vốn đầu tư 8.678 triệu  đồng, lồng ghép với đầu tư của Trung ương, địa phương thực hiện bồi hoàn mặt bằng xây dựng chợ và khu dân cư, xây dựng nhà lồng chợ, sân chợ và hệ thống thoát nước với số vốn 1.500 triệu đồng, góp phần tạo cơ sở vật chát trung tam cụm xã đi vào họat động phục vụ phát triển kinh tế nông thôn.

Trong 5 năm từ 2000-2005 đã thực hiện trợ giá, trợ cước các mặt hàng thiết yếu phục vụ sản xuất và sinh họat cho đồng bào dân tộc với tổng giá trị  2.836 triệu đồng bao gồm lúa giống các lọai 836,8 tấn, 11.248 cây giống cây ăn 3.560,6kg giống cây màu và cấp 471,4 tấn muối iốt cho dân nghèo .
Giai đoạn II, từ 2006-2010 Đã giải ngân vốn trung ương đầu tư trên địa bàn huyện 34.274 triệu đồng, huy động đóng góp của nhân dân 3.800 triệu đồng. Chương trình triển khai 4 hợp phần: Dự án phát triển sản xuất: 4.306 triệu đồng; Dự án xây dựng CSHT: 25.056 triệu đồng; Dự án đào tạo: 1.160 triệu đồng và chính sách hỗ trợ, cải thiện các dịch vụ, nâng cao đời sống nhân dân và trợ giúp pháp lý 3.753 triệu đồng.

Trong giai đoạn 2 thực hiện hỗ trợ theo Quyết định 102/QĐ-TTg, thông qua hỗ trợ bằng tiền mặt (thuốc chữa bệnh, tập vỡ học sinh) và hiện vật (lúa giống, giống thủy sản và muối iốt) với số kinh phí là 7.576 triệu đồng, đã cung cấp trợ giá 476 tấn giống lúa, 8,03 tấn giống thủy sản và 319 tấn muối Iốd. 

Được sự  quan tâm của các cấp hỗ trợ vốn đầu tư nhà hỏa táng cho các Chùa Phật giáo Nam tông Khmer và các cụm dân cư để vừa đảm bảo mỹ quan vừa bảo vệ môi trường; kết quả đã thực hiện đầu tư nhà hỏa táng tại 10 điểm chùa (chiếm tỷ lệ 22% so tổng số Chùa) với  tổng mức đầu tư 1.389 triệu đồng, tạo được cơ sở phục vụ cho hỏa táng trong đồng bào Khmer và cộng đồng dân cư khi có thân nhân qua đời.

2.4.2.Chương trình 134: Giai đoạn 2004-2008 đã đầu tư hoàn thành 3.715 căn nhà với tổng kinh phí 24.123 triệu đồng, trong đó ngân sách Trung ương hỗ trợ 23.574 triệu đồng; xây dựng và đưa vào khai thác 26 trạm nước sinh hoạt với tổng kinh phí thực hiện 650 triệu đồng, số hộ hưỡng lợi 20.524 hộ đã góp phần đạt tỷ lệ hộ sử dụng hợp vệ sinh trên địa bàn huyện lên 86,50%

2.4.3. Chương trình hỗ trợ xây dựng nhà ở cho hộ nghèo theo Quyết định 167/2008/QĐ-TTg: Đến nay đã xây dựng hoàn thành và bàn giao cho hộ hưởng lợi được 7.016 căn nhà đạt 100% chỉ tiêu kế hoạch được giao với tổng vốn đầu tư 92.547 triệu đồng, trong đó ngân sách hỗ trợ 58.934 triệu đồng, Ngân hàng CSXH cho vay 29.720 triệu đồng ( đạt 54,20% số hộ có nhu cầu vay vốn), 
2.4.4. Chương trình hỗ trợ đất ở, đất sản xuất, đào tạo nghề, giải quyết việc làm và xuất khẩu lao động theo Quyết định 74/QĐ-TTg
Đã giải ngân 48.672 triệu đồng đầu tư cho 7.852 hộ, trong đó vốn nguồn Quyết định 74/QĐ-TTg 29.063 triệu đồng đạt 60,80% chỉ tiêu  kế hoạch; Ngân hàng chính sách xã hội cho vay 19.609 triệu đồng đạt 34% số vốn được phê duyệt; kết quả hỗ trợ đất ở cho 140 hộ, hỗ trợ đất sản xuất cho 644 hộ, hỗ trợ việc làm 7.069 người. 
2.4.5. Chương trình kiên cố hóa trường, lớp học, nhà công vụ cho giáo viên và giao thông nông thôn:  Đầu tư xây dựng 181 phòng học, 134 km đường giao thông nông thôn; tổng kinh phí đầu tư 14.740 triệu đồng, trong đó nhân dân đóng góp 5.159 triệu đồng; các công trình trên đã góp phần thay đổi bộ mặt nông thôn, thông qua cơ sở vật chất được đầu tư đã góp phần giao lưu trao đổi hàng hóa nông thôn và tạo điều  kiện cho con em các dân tộc được học hành, nâng cao trình độ dân trí.
 2.4.6. Các dự án vốn ODA

Hỗ trợ triển khai trên địa bàn 7 xã, đã góp phần tích cực cho phát triển kinh tế-xã hội của huyện và có tác động lan tỏa trong vùng nếu được đầu tư dự án tương tự trong tương lai, bao gồm: 

 Dự án Nâng cao đời sống do CIDA (Canada) đã tài trợ cho 04 xã Ngãi Xuyên và Lưu Nghiệp Anh, đến nay hoàn thành xây dựng 2 công trình cầu, đường nông thôn với kinh phí 436,5 triệu đồng;  triển khai các hợp phần đào tạo nâng cao năng lực cho người nghèo ở nông thôn, đặc biệt là phụ nữ dân tộc và chuyển giao khoa học công nghệ sản xuất người dân, góp phần tăng thu nhập và giải quyết việc làm cho trên 850 lao động, giúp 47 hộ thoát nghèo, 56 hộ nâng cao thu nhập đạt loại khá trên địa bàn thực hiện dự án. 

Dự án IMPP-TV đầu tư trên địa bàn 5 xã: Thanh Sơn, Tân Sơn, Kim Sơn, Đôn Châu, Ngọc Biên; trong thời gian qua đã hỗ trợ 14.501 triệu đồng để hỗ trợ nâng cao năng lực cho cán bộ và nhân dân vùng dự án để tạo điều kiện cho sản phẩm do người dân sản xuất được tiếp cận thị trường tốt hơn; hỗ trợ xây dựng 44 công trình hạ tầng nông thôn: 16 công trình đường giao thông, 11 công trình thủy lợi nội đồng, 07 công trình điện phục vụ sản xuất và 01công trình chợ nông thôn, hỗ trợ tín dụng cho các tổ tiết kiệm phụ nữ trong vùng dự án.

2.4.7. Lồng ghép các nguồn vốn chương trình, dự án khác
Từ năm 1999 - 2005, huyện Trà Cú được Thành ủy, Ủy ban nhân dân thành phố Hồ Chí Minh hỗ trợ tổng số tiền trên 13.662 triệu đồng , trong đó đầu tư xây dựng 14 công trình cơ sở hạ tầng, 04 công trình nhà ở cho đối tượng chính sách và 500 căn nhà cho hộ nghèo với tổng vốn đầu tư 9.462 triệu đồng: đầu tư 3.587 triệu đồng thực hiện 27 dự án cho người nghèo vay phát triển sản xuất và giảm nghèo đầu tư gồm: Chăn nuôi bò sinh sản, Bò đực giống sind, Đan đát, dệt chiếu, dệt thảm, chăn nuôi gà thả vườn…Về chương trình điện khí hóa nông thôn đã đầu tư trên 22,4 tỷ đồng để xây dựng trường dây trung, hạ thế phục vụ cho nhân dân ở các xã đặc biệt khó khăn.

Huy động các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước tài trợ 16.417 triệu đồng để lồng ghép vào Chương trình 135 như: mua và cấp  44.291 thẻ bảo hiểm y tế cho người nghèo, khám và điều trị cho 67.707 lượt người nghèo và 15.513 trẻ em dưới 6 tuổi, với số tiền thuốc miễn phí trên 1.500 triệu đồng; Chính phủ Vương quốc Anh và Bắc Ai Len tài trợ 2.000 triệu đồng xây dựng 2 công trình đường nhựa và đường đanl xã Long Hiệp và Ngọc Biên; tổ chức FMV tài trợ 460 triệu đồng xây dựng 2 Trạm Y tế xã Kim Sơn và Tân Sơn; đầu tư xây dựng nhiều phòng học, trạm y tế, cầu, đường giao thông nông thôn. Cá biệt hộ Khmer nghèo không đất sản xuất được cấp vốn vay chuộc lại đất cầm cố cụ thể tổ chức phi chính phủ (CAMA) tài trợ 494 triệu đồng cho 115 hộ với suất bình quân 2.000m2/ hộ để ổn định chổ ở và sản xuất.
Nhìn chung, Chương trình 134, 135, Chương trình hỗ trợ xây dựng nhà ở cho hộ nghèo theo Quyết định 167; Chương trình hỗ trợ đất ở, đất sản xuất, đào tạo nghề, giải quyết việc làm và xuất khẩu lao động theo Quyết định 74; Chương trình kiên cố hóa trường, lớp học và nhà công vụ cho giáo viên; Dự án vốn ODA ở Trà Vinh và các Chương trình lồng ghép khác… đã mang lại hiệu quả thiết thực cho nhân dân ở vùng nông thôn sâu, vùng đồng bào dân tộc, bộ mặt nông thông từng bước được thay đổi và phát triển rõ rệt; đời sống vật chất, tinh thần của đại bộ phận dân cư được cải thiện và nâng cao, nhất là trong đồng bào Khmer… Đã góp phần đáng kể nâng thu nhập bình quân đầu người từ 3,3 triệu đồng năm 1999 lên 6,05 triệu đồng năm 2005 và năm 2010 đạt 9 triệu đồng/người/năm.
 Trong quá trình triển khai thực hiện, huyện đã sử dụng nguồn vốn đúng mục đích, đầu tư đúng đối tượng, đạt được hiệu quả thiết thực. Việc tiếp nhận quản lý vốn chặt chẽ, tất cả được thể hiện qua ngân sách huyện, Kho bạc giám sát chi theo quy định. Các dự án đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng đều thông qua các sở chuyên ngành thẩm định và trình UBND tỉnh phê duyệt, thực hiện đúng trình tự theo Nghị định 52 của Chính phủ và Thông tư liên tịch số 01/TTLT về quản lý đầu tư xây dựng cơ bản Chương trình 135. 

Các dự án giảm nghèo có quy chế quản lý vốn và thực hiện đúng quy chế; đồng thời giao cho Kho bạc huyện trực tiếp giải ngân, thu hồi vốn trên cơ sở có quyết định phê duyệt dự án của UBND huyện. Với những kết quả nêu trên chương trình đã có tác dụng tích cực thúc đẩy kinh tế - xã hội huyện nhà phát triển. 
Tuy nhiên, do điều kiện tự nhiên không thuận lợi, quá trình thực hiện các Chương trình, Dự án đầu tư giảm nghèo chưa được thực hiện một cách đồng bộ, công tác tuyên truyền giáo dục để nâng cao ý thức cộng đồng còn hạn chế, một số hộ còn có tư tưởng ỷ lại không tự lực vươn lên thoát nghèo. Các công trình hạ tầng cơ sở được triển khai thực hiện ở giai đoạn đầu của Chương trình, Dự án do việc quản lý chưa chặt, không có nguồn vốn duy tu bão dưỡng thường xuyên nên đến nay có một số công trình đã xuống cấp và hư hỏng.

2.5. Thực trạng chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức 
  2.5.1 .Cấp huyện
  Biên chế quản lý Nhà nước, tổng số 102  người: Về trình độ chuyên môn: thạc sỹ 01 người, chiếm 0,9 %; đại học 66 người, chiếm 64,7%; cao đẳng 14 người, chiếm 13,7%; trung cấp 17 người, chiếm 16,6%; sơ cấp 04 người, chiếm 3,9%.  Về trình độ lý luận chính trị: cử nhân, cao cấp 25 người, chiếm 24,5 %; trung cấp  21 người, chiếm 20,5 % và 4 sơ cấp, chiếm 3,9%.
 Biên chế  sự nghiệp, tổng số, 1.796 người.  Về trình độ chuyên môn: đại học 524 người, chiếm 29,24%; cao đẳng 585 người, chiếm 32,64%; trung cấp 614 người, chiếm 34,26%; sơ cấp 73  người, chiếm 4,07 %. Về trình độ Lý luận chính trị: cao cấp không; trung cấp 36 người, chiếm 2 %; sơ cấp 356 ngưởi, chiếm 19,86%. 

2.5.2. Cấp xã
 Cán bộ công chức xã, tổng số 397 người Về trình độ học vấn: THCS 08 người, chiếm 2%; THPT 389 người, chiếm 97,98 %, trình độ chuyên môn: đại học 65 người, chiếm 16,37 %; cao đẳng 29 người, chiếm 7,3 %, trung cấp 181 người, chiếm 45,59 %; sơ cấp 43 người, chiếm 10,83 %; chưa qua đào tạo 79 người, chiếm 19,89 %. Về trình độ lý luận chính trị: cao cấp 20 người, chiếm 5,03%; trung cấp 180 người, chiếm 45,34%; sơ cấp 80 người chiếm 20,15%, chưa qua đào tạo 197 người, chiếm 49,62%.

 Cán bộ không chuyên trách, tổng số 320 người (không tính số cán bộ ấp):Về trình độ học vấn: tiểu học 9 người, chiếm 0,02%; THCS 68 người, chiếm 21,25 %; THPT 243 người, chiếm 75,93 %. Về trình độ chuyên môn: đại học 7 người, chiếm 2,18 %; cao đẳng 12 người, chiếm 3,75 %, trung cấp 85 người, chiếm 26,56 %; sơ cấp 52 người, chiếm 16,25 %; chưa qua đào tạo 79 người, chiếm 19,89 %, chưa qua đào tạo 164 người, chiếm 51,25%. Về trình độ lý luận chính trị: trung cấp 62 người, chiếm 19,37 %; sơ cấp 77 người, chiếm 24,06 %, chưa qua đào tạo 181 người, chiếm 55,56%.

Nhìn chung, trình độ chuyên môn nghiệp vụ của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức trong toàn huyện cơ bản đã được nâng lên, đáp ứng yêu cầu nhiệm phát triển kinh tế và điều hành xã hội. Tuy nhiên, tỷ lệ cán bộ, công chức đạt chuẩn còn thấp, nhất là ở cơ sở; ở một vài đơn vị, địa phương việc tổ chức thực hiện công tác chuyên môn đôi lúc còn lúng túng; cán bộ, công chức chưa qua đào tạo còn cao, năng lực hạn chế, chưa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong thời kỳ đổi mới.

  2.6. Quốc phòng, an ninh
Chỉ đạo thực hiện tốt các chỉ thị, nghị quyết của Trung ương, của Tỉnh ủy về nhiệm vụ quốc phòng – an ninh. Phối hợp đồng bộ giữa các ngành, các cấp chủ động phát hiện đấu tranh vô hiệu hóa nhiều hoạt động của các phần tử phản động, ngăn chặn kịp thời nhiều tài liệu phản cách mạng, hạn chế được các hoạt động gây chia rẽ đoàn kết dân tộc, tôn giáo, giữ vững ổn định an ninh chính trị. Triển khai thực hiện nhiều biện pháp tấn công, truy quét các loại tội phạm; phong trào toàn dân tham gia bảo vệ an ninh tổ quốc luôn gắn với nhiệm vụ xây dựng đơn vị an toàn về an ninh trật tự, góp phần kéo giảm phạm pháp hình sự, đẩy lùi tệ nạn xã hội, kiềm chế và kéo giảm tai nạn giao thông.

Lãnh đạo tổ chức thành công diễn tập khu vực phòng thủ huyện và chiến đấu trị an cấp cơ sở, ấp, khóm. Bổ sung, điều chỉnh quyết tâm phòng thủ, các kế hoạch sẵn sàng chiến đấu, gắn kết chặt chẽ giữa xây dựng nền quốc phòng toàn dân với thế trận an ninh nhân dân và xây dựng đơn vị vững mạnh về quốc phòng – an ninh. Lực lượng vũ trang được xây dựng, củng cố theo hướng vững mạnh toàn diện, đáp ứng kịp thời yêu cầu tình hình mới.
Đến nay, lực lượng dân quân tự vệ chiếm 1,66% dân số. Lực lượng dự bị động viên được xếp vào các đơn vị đạt 98,89%. Thực hiện có hiệu quả các chương trình giáo dục, bồi dưỡng kiến thức quốc phòng-an ninh; hoàn thành chỉ tiêu tuyển quân, tuyển sinh quân sự, công an hàng năm. Thực hiện tốt các Quyết định 47, 290, 188, và 142 của Thủ tướng Chính phủ và chính sách hậu phương quân đội.

   3.Những hạn chế tồn tại và nguyên nhân

3.1. Hạn chế tồn tại

- Kinh tế - xã hội của huyện phát triển chưa tương xứng với tiềm năng; điều kiện thời tiết những năm gần đây không thuận lợi làm ảnh hưởng trực tiếp đến sản xuất và đời sống của nhân dân. Cơ cấu kinh tế chuyển dịch chậm, tỷ trọng ngành nông nghiệp còn chiếm tỷ lệ cao; sản xuất nông nghiệp còn rời rạc, phân tán; cơ giới hóa trong sản xuất, thu hoạch và sau thu hoạch còn ít. Hệ thống các công trình thủy lợi chưa đảm bảo phục vụ sản xuất. Các loại hình kinh tế phát triển chậm và thiếu bền vững. Sản suất Công nghiệp, TTCN quy mô nhỏ; nhiều cơ sở sản xuất thiết bị lạc hậu, thị trường tiêu thụ sản phẩm và nguyên liệu phục vụ cho làng nghề chưa ổn định. Hoạt động thương mại, dịch vụ, du lịch vẫn còn mang tính tự phát. Đầu tư điện phục vụ sản xuất, dân sinh chưa đáp ứng nhu cầu.
- Kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ tuy đã được đầu tư nhiều nhưng chưa đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội; nhất là ở vùng sâu, vùng đồng bào dân tộc tỷ lệ nhựa hóa và bê tông hóa các tuyến đường liên ấp, liên ấp, xóm còn ít; một số tuyến đường nền, mặt đường còn nhỏ hẹp, khả năng chịu tải thấp và còn nhiều cầu, cống chưa được bê tông hóa nên khó khăn trong việc đi lại và vận chuyển hàng hóa của nhân dân. Một số ấp, xóm dân cư sống thưa thớt không có đường giao thông để phục vụ cho việc đi lại, học hành, chữa bệnh, giao lưu trao đổi hàng hóa nên ảnh hưởng đến sự phát triển KT-XH ở vùng sâu, đặc biệt là việc đi học hàng ngày của các em học sinh và việc vận chuyển hàng hóa, nông sản của nhân dân làm ra và giao lưu văn hóa. Việc huy động nguồn lực đầu tư phát triển còn thấp so với yêu cầu. Công tác quy hoạch và thực hiện quy hoạch sử dụng đất, phát triển kinh tế xã hội, xây dựng thực hiện chưa tốt.

- Cơ sở vật chất phục vụ cho giáo dục, đào tạo chưa đáp ứng được yêu cầu và thiếu đồng bộ; mặc dù trường, lớp đã được đầu tư nâng cấp và xây mới nhưng chủ yếu là cấp 4; hệ thống thư viện, phòng thí nghiệm, phòng máy tính và cơ sở vật chất phục vụ việc giảng dạy chưa đáp ứng yêu cầu. Chất lượng giáo dục nhìn chung vẫn còn thấp, lĩnh vực dạy nghề phát triển chậm. Công tác xã hội hóa giáo dục còn nhiều bất cập. Tình trạng học sinh bỏ học giữa chừng vẫn còn chiếm tỷ lệ cao. Nguồn lực đầu tư cho lĩnh vực y tế còn ít; Cơ sở vật chất, trang thiết bị Trạm y tế xã đạt chuẩn quốc gia còn thấp, đội ngũ cán bộ y tế chưa đáp ứng được yêu cầu ngày càng cao trong việc chăm sóc sức khoẻ nhân dân.
- Biện pháp chỉ đạo giảm nghèo thực hiện chưa đồng bộ và thiếu bền vững, nguy cơ tái nghèo cao; công tác giải quyết việc làm, đào tạo nghề chưa đáp ứng yêu cầu, nhất là tạo nguồn cho xuất khẩu lao động. 
- Nguồn lao động chất lượng chưa cao, tỷ lệ lao động qua đào tạo còn thấp. Tỷ lệ trẻ em bị suy dinh dưỡng còn cao.

- Một số ấp, khóm, gia đình văn hóa chất lượng thấp, xây dựng xã văn hóa chưa đạt kế hoạch. Huy động các nguồn lực đầu tư xây dựng thiết chế huyện điểm văn hóa dân tộc chưa tốt.
Nhìn chung, điều kiện tự nhiên rất thuận lợi để phát triển kinh tế- xã hội, nâng cao đời sống, rút ngắn tục hậu so các vùng trong tỉnh nếu được tập trung chỉ đạo và đầu tư đúng mức và kịp thời.
3.2. Nguyên nhân
- Kinh tế phát triển chậm, kết cấu hạ tầng nông thôn còn yếu kém; là địa bàn phức tạp về an ninh chính trị, các thế lực thù địch thường xuyên hoạt động chống phá; thời tiết, dịch bệnh diễn biến phức tạp gây bất lợi đến sản xuất, đời sống nhân dân và tình hình phát triển chung của huyện.

- Hộ nghèo, cận nghèo chiếm tỷ lệ cao, đời sống của một bộ phận dân cư còn nhiều khó khăn, khả năng tích lũy tái đầu tư sản xuất chưa nhiều; tình trạng tái nghèo đã phát sinh và đang tiềm ẩn nhiều nguy cơ gia tăng đói nghèo.
- Do đặc thù là huyện có địa hình chia cắt, kinh tế thuần nông, việc ngăn mặn, cung cấp nước ngọt chưa đồng bộ đã ảnh hưởng trực tiếp đến sản xuất và đời sống nhân dân. 

 - Cấp uỷ, chính quyền chưa nhận thức đầy đủ tầm quan trọng trong việc chỉ đạo, tổ chức, kiểm tra, đôn đốc thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội ở cơ sở.

 - Trình độ dân trí còn hạn chế, tư tưởng trông chờ ỷ lại vào sự đầu tư, hỗ trợ của Nhà nước vẫn còn tồn tại ở một số bộ phận nhân dân. Đội ngũ cán bộ cơ sở còn yếu cả về trình độ văn hoá và trình độ quản lý kinh tế - xã hội, chưa đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ trong thời kỳ đổi mới.

III. MỤC TIÊU ĐỀ ÁN
 1. Mục tiêu chung
Tạo sự chuyển biến nhanh về đời sống vật chất tinh thần cho người nghèo, phấn đấu đến năm 2015 giảm mạnh tỷ lệ hộ nghèo và đến năm 2020 đạt tỷ lệ hộ nghèo ngang bằng mức bình quân chung toàn tỉnh, trong đó tìm mọi giải pháp để  giảm nghèo nhanh và bền vững trong đồng bào dân tộc Khmer. Tiếp tục thực hiện chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông nghiệp, nông thôn, cơ cấu cây trồng và vật nuôi, trên cơ sở khai thác lợi thế và tiềm năng sẳn có để phát triển ổn định. Xây dựng nông thôn mới giàu bản sắc văn hoá dân tộc, nâng cao dân trí, môi trường sinh thái được bảo vệ; đáp ứng nhu cầu chăm sóc tốt sức khỏe cho nhân dân, cải thiện chất lượng cuộc sống, đảm bảo vững chắc an ninh quốc phòng.
2. Mục tiêu cụ thể
2.1. Mục tiêu cụ thể đến năm 2015

+ Phấn đấu hàng năm giảm tỷ lệ hộ nghèo 3-4% (theo chuẩn nghèo tại Quyết định số 09/QĐ-TTg); đi đôi tìm mọi giải pháp tích cực để giảm tỷ lệ hộ nghèo nhanh và bền vững trong đồng bào dân tộc Khmer;
+ Diện tích tưới tiêu chủ động đạt 80% diện tích canh tác lúa;

+ Nâng tỷ lệ hộ sử dụng điện lên 98% (tăng thêm 9,5%);

+ Đạt tỷ lệ 100% xã có đường giao thông đến trung tâm xã;

+ Phấn đấu tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt 40%, trong đó 30% đào tạo nghề;
+ Đạt các tỷ lệ 99% học sinh tiểu học, 95% học sinh trung học cơ sở và 90% học sinh trung học phổ thông đi học trong độ tuổi; xây dựng mới 25 trường đạt chuẩn quốc gia. Hoàn thành cơ bản phổ cập THPT ở thị trấn Trà Cú; các xã, thị trấn còn lại đạt 50%; có 100% phòng học được kiên cố hóa;
+ Giảm tỷ lệ tăng dân số tự nhiên xuống còn 1,21%  với quy mô dân số trung bình là 178.800 người;
+ Đảm bảo có trên 90% xã có trạm Y tế đạt chuẩn quốc gia; 5,3 giường bệnh/vạn dân; 100% xã có bác sĩ, nữ hộ sinh; 100% khóm, ấp có nhân viên y tế và đạt  2 bác sĩ /10.000 dân; 

+ Đạt tỷ lệ 96% hộ dân cư được sử dụng nước hợp vệ sinh;
+ Đạt tỷ lệ 100% hộ nhà tạm được xóa so năm 2010;

+ Thực hiện xuất khẩu 850 lao động trong cả thời kỳ;

+ Xây dựng 2 xã điểm đạt chuẩn xã nông thôn mới;
+ Đến năm 2015 có thêm 35 ấp, khóm và 05 xã đạt chuẩn văn hóa nâng tổng số 8 xã đạt chuẩn văn hóa; 

+ Đảm bảo thu gom và xử lý theo tiêu chuẩn vệ sinh môi trường các loại rác thải đô thị, rác thải công nghiệp không độc hại đạt 65% và 80%
2.2. Mục tiêu cụ thể đến năm 2020

+ Phấn đấu giảm tỷ lệ hộ nghèo xuống còn 5%, với tỷ lệ giảm hộ nghèo trong khoản 1,5-2%/năm, với các giải pháp tích cực giảm nghèo bền vững trong đồng bào dân tộc Khmer với mức giảm 2%/năm và tỷ lệ hộ nghèo giảm còn 9% (theo chuẩn nghèo tại Quyết định số 09/QĐ-TTg).
+ Thông qua kiên cố hệ thống kênh mương phục vụ cho đát triền giồng tưới tiêu chủ động đạt trên 90 % diện tích canh tác lúa màu;

+ Phấn đấu đạt tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt 65%, trong đó đào tạo nghề 47%;
+ Phấn đấu đạt tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt 65%, trong đó đào tạo nghề nông thôn 47%. Đạt các tỷ lệ 99% học sinh tiểu học, trên 95% học sinh trung học cơ sở và 95% học sinh trung học phổ thông đi học trong độ tuổi;
+ Giảm tỷ lệ tăng dân số tự nhiên còn là 1,06% với quy mô dân số là 180.686 người;
+ Đảm bảo 100% xã, thị trấn có trạm Y tế đạt chuẩn quốc gia; 6,1 giường bệnh /vạn dân năm 2020;
+ Đạt tỷ lệ 99% hộ sử dụng điện lưới quốc gia;

+ Đạt trên 100% hộ dân cư được sử dụng nước hợp vệ sinh;
+ Xây dựng đạt 100% xã đạt chuẩn xã nông thôn mới theo tiêu chí;

+ Đến năm 2020 có thêm 05 xã đạt chuẩn văn hóa nâng tổng số 13 xã đạt chuẩn văn hóa; 

+ Đảm bảo việc thu gom và xử lý theo tiêu chuẩn vệ sinh môi trường các loại rác thải đô thị, rác thải công nghiệp không độc hại đạt 80 - 90%. Rác thải y tế đạt 100% .

IV. PHÁT TRIỂN CÁC NGÀNH ĐẾN NĂM 2015 VÀ ĐỊNH HƯỚNG ĐẾN NĂM 2020 


1. Phát triển nông, ngư nghiệp và thủy sản
Trên cơ sở quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội đến năm 2020; tiếp tục rà soát, điều chỉnh, bổ sung kế hoạch chuyển đổi cơ cấu sản xuất nông - ngư nghiệp giai đoạn 2011-2015; đến năm 2015 đạt mục tiêu diện tích gieo trồng lúa cả năm 41.000 ha;  chuyển vùng sản xuất lúa kém hiệu quan sang kết hợp lúa - thuỷ sản, luân canh lúa – màu; trong đó, có trên 80% diện tích đưa vào sản xuất lúa chất lượng cao đạt tiêu chuẩn xuất khẩu, 70% diện tích đạt trên 50 triệu đồng/ha/năm. Mỗi xã có ít nhất 1 - 2 trang trại sản xuất giống cây, con. Bố trí lại sản xuất phù hợp với quy hoạch các tiểu vùng, tăng cường chuyển giao ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất, quản lý chặt chẽ lịch thời vụ, đẩy mạnh đưa cơ giới hóa vào khâu sản xuất, thu hoạch;., cụ thể bố trí sản xuất như sau:

+Trên cơ sở giảm dần diện tích đất canh tác lúa kém hiệu quả, năng suất thấp, từ 19.187 ha năm 2010 xuống còn 18.500 ha năm 2015 và 17.160 ha năm 2020. Ứng dụng khoa học công nghệ, nhất là công nghệ sinh học vào sản xuất giống lúa có chất lượng cao; nhân rộng mô hình “3 tăng 3 giảm”, mô hình “1 phải 5 giảm”, cơ giới hóa các khâu gieo sạ, thu hoạch, cải tiến thiết bị sấy,đầu tư hệ thống kho lạnh dữ trự để nâng cao phẩm chất và giá trị lúa gạo. 

+ Phát huy hiệu quả dự án thủy lợi ngọt hóa Nam Măng Thít, chỉ đạo phát triển tăng vu các xã có điều kiện với cơ cấu sản xuất từ 2 đến 3 vụ ở những vùng ngọt hóa, chuyển một phẩn diện tích lúa 2 vụ sang 2 vụ lúa, 1 vụ màu, đến năm 2015 diện tích lúa 2 vụ còn 4.960 ha, diện tích đát 2 vụ lúa, 1 vụ màu còn 6.000 ha; đến năm 2020 diện tích lúa 2 vụ còn 4.560 ha, diện tích đát 2 vụ lúa, 1 vụ màu còn 6.500 ha, đất 3 vụ lúa 6.200 ha; Phấn đấu năm 2015 diện tích gieo trồng lúa  41.000 ha với cơ cấu mùa vụ Hè thu – 16.500 ha; thu đông, mùa 16.500 ha và vụ đông xuân 8.000 ha với tổng sản lượng lúa đạt 214.000 tấn vào năm 2020 diện tích gieo trồng lúa 40.500 ha với cơ cấu mùa vụ Hè thu – 16.500 ha; thu đông, mùa 16.000 ha và vụ đông xuân 8.000 ha. Luân canh, xen vụ sản xuất ổn định 3.500 ha cây lương thực trong thời lỳ từ 2011 đến 2020.
+ Phát huy lợi thế diện tích cây mía trên địa bàn huyện, tiếp tục chỉ đạo duy trì ổn định và phát triển diện tích cây mía  trong khoảng 4.500- 5.200 ha; thông qua các biện pháp rải vụ, đầu tư thâm canh, tiếp tục thử nghiệm và đưa vào sản xuất các giống mía có năng suất, chất lượng sượng và hạ giá thành sản xuất; dự kiến đến năm 2015 là 5.200 ha và ổn định đến năm 2020, năng suất đạt 125 tấn/ha năm 2015 và đạt 128 tấn/ha năm 2020. Sản lượng tương ứng 690 nghìn tấn năm 2015 và 706 nghìn tấn năm 2020.

+ Phát huy hiệu quả và tác động tích cực kênh bê tông Hàm Giang và xây dựng hệ thống kênh bê tông mới ở các vùng đất triền giồng, chuyên màu và phát triển mạnh phong trào đưa cây màu xuống chân ruộng lúa nhằm tăng vòng quay của đất và nâng hiệu quả kinh tế trên một đơn vị diện tích đất canh tác; khai thác diện tích đất giồng cát, cải tạo vườn tạp để trồng cây ăn trái, cây lấy gỗ; đầu tư thâm canh cây dừa; phát triển diện tích trồng cỏ phục vụ chăn nuôi; phấn đấu đến năm 2015 cây màu và cây công nghiệp ngắn ngày thực hiện đạt 17.890 ha, tăng 1,13 lần so năm 2010.

+ Phát triển cây ăn quả chủ yếu tập trung cải tạo vườn tạp đi đôi mở rộng diện tích cây ăn quả trên diện tích đất lúa kém hiệu quả, trồng xen trên đất ao đía thủy sản; chọn lọc và tuyển các giống cây ăn quả có chất lượng và đầu tư cây trồng mới nhất là cây chuối với kỹ thuật công nghệ cao của Hàn Quốc; trồng cây ăn quả phân tán trong vườn nhà với các loại cây dể trồng cung cấp một phần thực phẩm có hàm lượng dinh dưỡng cao cho nhân dân và nhất là cho người nghèo; dự kiến đến năm 2020 ổn định diện tích 1.100 ha cây ăn quả, trong đó có 400 ha cây chuối chất lượng cao, sản lượng 16.500 tấn; ổn định diện tích trồng cây lâu năm 2.274  ha, trong đó diện tích dừa 1.300 ha, sản lượng 20.800 tấn.
+ Tiếp tục xác định chăn nuôi là một trong 2 ngành sản xuất chính trong nông nghiệp; phát triển chăn nuôi với vai trò quan trọng để giải quyết việc làm, tăng thu nhập cho nông dân, khuyến khích phát triển chăn nuôi theo hình thức công nghiệp, bán công nghiệp và quy mô trang trại, từng bước công nghiệp hóa con giống, thức ăn, đảm bảo vệ sinh thú y, ứng dụng khoa học kỹ thuật, đẩy mạnh các giải pháp phòng ngừa dịch bệnh trên đàn gia súc, gia cầm, với  định hướng phát triển vật nuôi như sau:

Trong chăn nuôi bò đẩy mạnh phát triển đàn bò theo hướng gia tăng số lượng, nâng cao chất lượng thịt, chọn lọc giống bò phù hợp với địa phương; khuyến khích chăn nuôi với hình thức trang trại với quy mô đàn bò 45.000 con.

Trong chăn nuôi heo, phát triển theo hướng trang trại và nâng cao chất lượng đàn heo theo hướng nạc hóa, chọn giống chất lượng cao, chọn giống chất lượng đã được thực tiển sản xuất khẳng định; mở rộng ứng dụng gieo tinh nhân tạo để gia tăng tỷ lệ đàn heo lai ngoại trong cơ cấu đần; phấn đấu đến năm 2015 đàn heo đạt 77.000 con và đến năm 2020 đàn heo đạt 90.000 con.

Chăn nuôi gia cầm theo hướng phát triển gia cầm lấy thịt, cung cấp trứng theo hình thức chăn nuôi trang trại, để tạo lượng sản phẩm hàng hóa lớn, tăng cường công tác thú y, kiểm dịch, kiểm tra chất lượng giống gia cầm và gia cầm xuất chuồng, xuất trại bảo đảm phòng chóng dịch bệnh gia cầm và vệ sinh thực phẩm, dự kiến đến năm 2015 đàn gia cầm đạt 1.300.000 con và đến năm 2020 đàn heo đạt 1.500.000 con.

 + Tập trung khai thác tốt tiềm năng, lợi thế nghề nuôi và đánh bắt thủy, hải sản. Thực hiện tốt các chính sách đầu tư hỗ trợ ngư dân cải tiến ngư cụ, mở rộng ngư trường nhằm khai thác dài ngày để nâng cao hiệu quả đánh bắt xa bờ. Triển khai quy hoạch chi tiết nuôi thủy sản cả 3 vùng mặn, lợ, ngọt, phát triển vững chắc nuôi tôm sú, tôm thẻ theo hình thức công nghiệp, bán công nghiệp. Phát triển mạnh mô hình lúa - cá, lúa - tôm. Tranh thủ nguồn vốn đầu tư, nâng cấp, mở rộng cảng cá và khu neo đậu tránh, trú bão Định An; thu hút đầu tư phát triển dịch vụ hậu cần nghề cá và đổi mới công nghệ chế biến thủy - hải sản, đạt các chỉ tiêu sau: Phát triển và ổn định diện tích nuôi trồng các loài thủy sản đạt qui mô 3.100 ha với các mô hình chuyên canh với các con vật nuôi chính như cá lóc, tôm sú, tôm thẻ chân trắng, cua biển, tôm càng xanh và cá đồng các loại, chuyển đổi các mô hình chuyên canh lúa sang kết hợp nuôi trồng thủy sản ở địa bàn thích hợp, khai thác có hiệu quả các khu vực bải bồi ven sông, vùng ngập sâu, ao mương vườn và đạt sản lượng 23.000 tấn.
2. Phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, xây dựng 

Với vị trí thuận lợi về vận tải đường thủy đi đôi vận dụng và thực hiện tốt các cơ chế, chính sách khuyến khích và kêu gọi các thành phần kinh tế đầu tư phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, chính sách khuyến công; quan tâm giải quyết khó khăn về vốn, thị trường tiêu thụ sản phẩm của các doanh nghiệp nhỏ hiện có, góp phần tăng thu nhập, giải quyết việc làm, giảm hộ nghèo; gắn kết giữa phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp với phân công lại lao động theo định hướng phát triển các ngành kinh tế và đánh giá mức độ tác động để giải quyết tốt vấn đề ô nhiễm môi trường; phấn đấu đến năm 2015 giá trị sản xuất công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp đạt 875 tỷ đồng, tốc độ tăng trưởng bình quân hàng năm đạt 13 -15%, tạo việc làm cho hơn 5.000 lao động/ năm với các mục tiêu như sau:

         - Thu hút nguồn lực và kêu gọi đầu tư từ các thành phần kinh tế, liên kết với các tỉnh trong vùng và nhất là Thành phố Hồ Chí Minh, đi đôi thực hiện kịp thời việc bàn giao, giải phóng mặt bằng, tạo điều kiện để trên triển khai làm mới việc nâng cấp cơ sở hạ tầng, thu hut đầu tư vào cụm công nghiệp huyện, khu kinh tế Định An;
- Về công nghiệp  chế biến lương thực, thực phẩm thông qua kêu gọi đầu tư đổi mới công nghệ, đảm bảo chất lượng xuất khẩu, khuyến khích các hộ sản xuất kinh doanh đầu tư đa dạng các hàng hóa chế biến đáp ứng nhu cầu với chất lượng ngày càng cao phục vụ cho tiêu dùng và xuất khẩu.

- Về công nghiệp cơ khí hỗ trợ doanh nghiệp đổi mới công nghệ và nâng cao trình độ và chất lượng phục vụ tốt hơn gia công, sửa chữa, sản xuất công cụ phục vụ tốt cho sản xuất nông nghiệp và kinh tế nông thôn.

- Thực hiện các chính sách khuyến khích đầu tư phát triển ngành nghề truyền thống (nghề đan đát xã Đại An, dệt chiếu, thảm xã Hàm Tân), hàng thủ công mỹ nghệ, sửa chữa cơ khí nhỏ phục vụ cho sản xuất nông, ngư nghiệp.
3. Phát triển thương mại, du lịch, dịch vụ

Thông qua huy động kêu gọi đầu tư, tiếp tục đầu tư cơ sở vật chất hiện đại phục vụ cho lưu thông, trao đổi, mua bán hàng hóa trên thị trường theo hướng hình thành các trung tâm  thương mại, siêu thị và hệ thống chợ trên địa bàn huyện đảm bảo phát triển kinh tế xã hội địa phương:

Đến năm 2015, xây dựng trung tâm thương mại Định An, quy mô diện tích từ 8-10 ha; xây dựng một siêu thị trong trung tâm thương mại Định An. Đối với hệ thống chợ nông thôn, dự kiến xây dựng mới 7 chợ, bao gồm: chợ Làng Cá – Khóm 3, thị trấn Định An; chợ Kim Sơn (ấp Bảy Sào); chợ Thanh Sơn (ấp Sóc Chà); Chợ Ngãi Xuyên (ấp Xoài Xiêm); Chợ Tân Sơn ( ấp Leng); chợ Thị trấn Định An; chợ xã Hàm Tân. Nâng cấp mở rộng 3 chợ: chợ Tha La (xã Ngọc Biên); chợ xã Tập Sơn; chợ xã Lưu Nghiệp Anh. Giữ nguyên hiện trạng 11 chợ kiên cố hiện có trên cơ sở tổ chức xấp xếp hợp lý hộ kinh doanh cố định và hộ kinh doanh nhỏ lẻ, xây dựng chợ theo tiêu chuẩn chợ văn minh, văn hóa.
Phát triển đa dạng các loại hình dịch vụ, tạo điều kiện để các thành phần kinh tế đầu tư phát triển dịch vụ du lịch; thu mua, bảo quản, chế biến, tiêu thụ hàng nông, thủy sản ở nông thôn, sản xuất các mặt hàng thủ công mỹ nghệ phục vụ khách tham quan du lịch. Đẩy mạnh lưu thông hàng hóa, hoạt động kinh doanh dịch vụ thương mại của các chợ xã, thị trấn, tạo sự liên kết giữa thị trường trong huyện, thị trường trong tỉnh và ngoài tỉnh theo phương thức tiêu thụ nông sản hàng hóa thông qua hợp đồng.

 Ưu tiên đầu tư cơ sở hạ tầng khu vực trung tâm cụm xã, đẩy mạnh giao lưu hàng hoá giữa các vùng; khuyến khích và mở rộng hệ thống thương mại bán lẻ ở khu trung tâm huyện lỵ, trung tâm cụm xã và trung tâm các xã. Trên cơ sở quy hoạch, tiếp tục đầu tư, nâng cấp và mở mới các chợ nông thôn, ưu tiên đầu tư xây dựng trung tâm thương mại tại huyện lỵ, tạo điều kiện thuận lợi cho nhân dân trao đổi hàng hoá và các nhu yếu phẩm thiết yếu.


Khuyến khích các tổ chức cá nhân đầu tư vào lĩnh vực dịch vụ, quan tâm đầu tư quản lý tốt dịch vụ vận tải, dịch vụ ăn uống, dịch vụ bưu chính viễn thông, tạo mọi điều kiện về đất đai, cơ chế, chính sách, đơn giản hóa thủ tục hành chính để thu hút các nhà đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ cho du lịch, gắn du lịch văn hoá sinh thái với việc kêu gọi đầu tư, tu bổ các di tích văn hóa lịch sử, các làng văn hoá, các làng nghề truyền thống. Rà soát đề nghị tiếp tục công nhận và xây dựng các khu di tích lịch sử để phục vụ cho việc phát triển du lịch, dịch vụ.
4. Phát triển dịch vụ vận tải

Đáp ứng kinh tế phát triển yêu cầu vận tải càng cao với định hướng phát triển dịch vụ vận tải theo hướng đi đôi với phát triển hạ tầng giao thông (cầu đường, bến bải) và nhất là lợi thế về Luồng cho tàu có trọng tải lớn và sông Hậu việc phát triển vận tải cần tập trung tăng nhanh khối lượng vận tải thủy bộ tương xứng với tiềm năng và lợi thế về giá thành rẻ trong vận tải thủy, đồng thời kết hợp chặt chẽ phát triển giao thông với thuỷ lợi, kiểm soát triều cường, phát triển mạng lưới đô thị, điểm dân cư nông thôn. Có sự phối kết hợp chặt chẽ và cân đối đầu tư hợp lý cho giao thông đường bộ, đường thuỷ. Đồng thời nâng cấp cải tạo hệ thống giao thông hiện hữu (đường bộ, kênh đào) nhằm đáp ứng nhu cầu đi lại của người dân và giúp các ngành kinh tế khác phát triển bền vững.  Phát triển giao thông đường thủy phải đảm bảo tính đồng bộ giữa cảng với luồng vào và mạng giao thông nối cảng, trên cơ sở tận dụng tối đa điều kiện tự nhiên, đảm bảo phát triển bền vững hiệu quả. 

 5. Tổ chức lại sản xuất:

Tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 13-NQ/TW (khóa IX) về tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả kinh tế tập thể, Luật Hợp tác xã và Nghị định 151 của Chính phủ. Kiểm tra, chấn chỉnh nâng cao chất lượng hoạt động của các HTX, tổ hợp tác sản xuất hiện có; khuyến khích vận động xây dựng, thành lập mới tổ hợp tác, HTX, đến năm 2015 mỗi xã có ít nhất 1 - 2 HTX hoạt động có hiệu quả.

Tạo điều kiện cho kinh tế trang trại và doanh nghiệp tư nhân phát triển, ưu tiên đầu tư phát triển trang trại sản xuất giống cây, con, chuyển giao khoa học kỹ thuật, hỗ trợ tiêu thụ nông sản..., phát huy hiệu quả loại hình quỹ tín dụng nhân dân, phục vụ chuyển đổi cơ cấu sản xuất nông - ngư nghiệp, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.
6. Tài chính, ngân sách
Đẩy mạnh tuyên truyền các luật thuế mới, thực hiện tốt chương trình hiện đại hóa ngành thuế đến năm 2015 gắn với thực hiện một số chính sách, giải pháp nuôi dưỡng nguồn thu, phấn đấu thu ngân sách hàng năm đạt chỉ tiêu trên giao, tăng thu dành cho đầu tư phát triển. Tăng cường quản lý chi ngân sách, thực hiện tiết kiệm chi, thông báo công khai minh bạch việc thu, chi đúng theo luật định.
 Trong giai đoạn 2011-2015, thu ngân sách trên địa bàn huyện phấn đấu đạt 185 tỷ đồng, tăng 2,1 lần cùng kỳ 2006-2010 với mức tăng bình quân là 16%/năm, chủ yếu là thu từ lĩnh vực công thương nghiệp ngoài quốc doanh; trong chi ngân sách tại điạ phương tiếp tục thực hiện chi theo Luật ngân sách nhà nước và đảm bảo tiết kiệm, ưu tiên chi cho các lĩnh vực quan trọng, thời kỳ 2011-2015 tổng chi 1.522 tỷ đồng, tốc độ tăng chi bình quân 5 năm ở mức 10,2%/ năm; trong đó chi đầu tư phát triển tăng trưởng bình quân 6,36% và chiếm 22% tổng chi ngân sách cả thời kỳ.. 

Huy động tốt vốn nhàn rỗi trong nhân dân nhằm tăng tỷ lệ dư nợ tín dụng ngân hàng. Tiếp tục thực hiện chính sách đầu tư ưu đãi lãi suất theo chủ trương kích cầu của Chính phủ, tạo điều kiện thuận lợi để nhân dân, doanh nghiệp và các thành phần kinh tế được tiếp cận vốn vay, đáp ứng nhu cầu sản xuất, kinh doanh của nhân dân và các doanh nghiệp. Thực hiện tốt chính sách ưu đãi để hộ nghèo và sinh viên nghèo được vay vốn và các chính sách an sinh xã hội.
7. Phát triển các lĩnh vực xã hội

7.1. Về dân số


Dự kiến đến năm 2015 dân số toàn huyện trong khoản 178.800 người trong đó lao động trong độ tuổi 146.000 người chiếm 78 %; và đến năm 2020 là 180.686 người, trong đó lao động trong độ tuổi 155.000 người chiếm 78.20%, trong phát triển dân số cần tập trung theo định hướng phát triên quy mô dân số theo hướng giảm tỷ lệ tăng dân số tự nhiên, giảm tỷ suất sinh tự nhiên; tăng cường tuyên truyền vận động nhân dân tham gia thực hiện các biện pháp kế hoạch hoá gia đình. 

Cũng cố và xây dựng gia đình trên địa bàn huyện theo tiêu chí: “1 hoặc 2 con, no ấm, bình đẳng, tiến bộ, hạnh phúc” để mỗi gia đình thực sự là tổ ấm của mỗi người và là tế bào lành mạnh của xã hội.

Tích cực bồi dưỡng cải thiện thể chất, nhất là trong độ tuổi lao động. Đồng thời tăng cường vai trò, vị trí của gia đình, thực hiện bình đẳng giới trong cộng đồng dân cư. Chăm lo đầy đủ đời sống vật chất và tinh thần cho trẻ em tạo điều kiện cho trẻ em phát triển toàn diện về thể chất và trí tuệ nhằm phục vụ mục tiêu "nâng cao dân trí, đào tạo nhân lực, bồi dưỡng nhân tài". Từng bước nâng cao chất lượng dân số, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, đáp ứng nhu cầu công nghiệp hoá, hiện đại hoá, góp phần vào sự nghiệp phát triển kinh tế huyện bền vững.

7.2. Phát triển giáo dục - đào tạo


Lập dự án tranh thủ vốn đầu tư xây dựng mới và nâng cấp phòng học, nhà công vụ giáo viên; tăng cường cơ sở vật chất, trang thiết bị cho các trường, lớp học, xây dựng trường đạt chuẩn quốc gia. Tiếp tục chuẩn hóa đội ngũ giáo viên và cán bộ quản lý; đẩy mạnh thực hiện xây dựng mô hình “trường học thân thiện, học sinh tích cực”, tăng số lớp dạy 2 buổi/ngày. Nâng cao chất lượng dạy và học, thực hiện tốt các giải pháp hạn chế học sinh bỏ học giữa chừng. 
Triển khai thực hiện đề án phổ cập giáo dục mầm non, nâng cao chất lượng phổ cập giáo dục tiểu học đúng độ tuổi và phổ cập giáo dục trung học cơ sở. Hoàn thành cơ bản phổ cập giáo dục trung học phổ thông ở thị trấn Trà Cú; các xã, thị trấn còn lại đạt 50% số người trong độ tuổi. Tiếp tục thực hiện dạy theo chương trình giáo dục song ngữ, tăng số lớp dạy tiếng Anh ở cấp tiểu học, dạy học tiếng Việt cho học sinh dân tộc chưa biết nói tiếng Việt. 
Phát huy tốt vai trò của Hội Khuyến học, Trung tâm học tập cộng đồng. Đẩy mạnh công tác xã hội hóa giáo dục, chú trọng việc hỗ trợ học sinh nghèo hiếu học, học sinh có hoàn cảnh khó khăn có điều kiện vươn lên. Đa dạng hóa các hình thức dạy nghề cho học sinh, người lao động.
Đầu tư trang thiết bị, đội ngũ giáo viên để nâng cao chất lượng hoạt động của Trung tâm Giáo dục Thường xuyên, Trung tâm Dạy nghề huyện tiến tới nâng cấp lên trường Trung cấp nghề ,  Liên kết chặt chẽ với trường trung cấp nghề tỉnh các doanh nghiệp trong và ngoài tỉnh trong tuyển sinh đào tạo nghề… đạt qui mô đào tạo 3.000 học viên nghề /năm, trong đó đào tạo dài hạn 1000 học viên. Ưu tiên đào tạo nghề có địa chỉ, đáp ứng nhu cầu lao động cho các dự án đầu tư, các doanh nghiệp trên địa bàn và khuyến khích xuất khẩu lao động; phấn đấu tạo nhiều việc làm mới cho người lao động, nhất là lao động thuộc đối tượng nghèo, người dân tộc.


7.3. Y tế và chăm sóc sức khoẻ nhân dân

Nâng cao chất lượng hoạt động của Trung tâm Y tế dự phòng, thực hiện tốt các chương trình mục tiêu quốc gia về y tế, phòng chống có hiệu quả các dịch bệnh nguy hiểm… Đẩy mạnh phong trào xã hội hóa công tác chăm sóc sức khỏe cho nhân dân; tạo điều kiện tốt để nhân dân tiếp cận và sử dụng dịch vụ y tế chất lượng cao. Tranh thủ tốt các nguồn vốn tăng cường trang thiết bị chuyên môn cho bệnh viện huyện;  tăng cường bác sĩ cho các trạm y tế xã, thị trấn, xây dựng trạm y tế đạt chuẩn quốc gia. Nâng cao ý thức phục vụ và chất lượng khám, chữa bệnh của đội ngũ cán bộ y tế.Tạo điều kiện để phát triển các phòng thuốc nam, thực hiện tốt việc điều trị Đông-Tây y kết hợp. Thực hiện tốt các chương trình chăm sóc sức khoẻ sinh sản, dân số kế hoạch hóa gia đình; các chương trình mục tiêu hành động vì trẻ em, duy trì mức giảm sinh, giảm tỷ lệ tăng dân số tự nhiên và tỷ lệ trẻ em suy dinh dưỡng.

7.4. Văn hoá, thông tin, thể dục - thể thao

Tiếp tục thực hiện Đề án xây dựng huyện điểm văn hóa dân tộc theo chỉ đạo của Bộ Văn hóa Thể thao và Du lịch,  đẩy mạnh thực hiện cuộc vận động toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa gắn với xây dựng nông thôn mới, tập trung xây dựng, phát triển mới các mô hình văn hóa gắn với nâng chất lượng các mô hình hiện có. Huy động tốt các nguồn lực đầu tư xây dựng thiết chế, đáp ứng yêu cầu xây dựng huyện trọng điểm văn hóa dân tộc như: Công viên, nhà thi đấu đa năng trung tâm huyện, sân thể thao cấp xã, nhà sinh hoạt cộng đồng… Bảo tồn, tôn tạo, phát huy các giá trị văn hóa dân tộc, các di tích lịch sử cách mạng, khu căn cứ của Huyện ủy, trận đánh La Bang....Đẩy mạnh phát triển phong trào văn nghệ, thể dục thể thao, hình thành thói quen rèn luyện thân thể hàng ngày nhằm tăng cường sức khỏe và phát triển thể chất tòan dân. Tăng cường công tác quản lý Nhà nước về văn hóa, nhất là trong lĩnh vực dịch vụ văn hóa. 

Tăng cường công tác truyền thanh, phổ biến kịp thời chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước đến từng khu dân cư. Thông tin kịp thời những vấn đề nhằm động viên, phát huy các giá trị đạo đức, những tiến bộ trong xã hội. Đưa trang tin điện tử huyện đi vào hoạt động nề nếp.
7.5. Về đảm bảo an sinh xã hội, giảm hộ nghèo và giải quyết việc làm
Thực hiện tốt chính sách ưu đãi xã hội, chăm sóc và nâng cao mức sống người có công, gia đình liệt sĩ, thương-bệnh binh, Bà mẹ Việt Nam anh hùng. Đẩy mạnh xã hội hóa trong các hoạt động thực hiện chính sách đền ơn đáp nghĩa, chăm sóc, giúp đỡ nạn nhân chất độc da cam/dioxin, người già neo đơn, tàn tật, trẻ mồ côi để có ổn định cuộc sống. 

Tiếp tục thực hiện có hiệu quả chương trình, mục tiêu xóa đói giảm nghèo giai đoạn 2010- 2015 của tỉnh. Tập trung huy động các nguồn lực, phát động mạnh mẽ phong trào xã hội hóa công tác giảm nghèo, vận động hộ nghèo nâng cao ý thức tự lực để vươn lên thoát nghèo, tăng thu nhập, làm giàu hợp pháp; giảm dần sự chênh lệch về kinh tế và đời sống nhân dân trong vùng.

7.6. Về phát triển nguồn nhân lực 


Tích cực nâng cao dân trí cho cộng đồng dân cư; đồng thời đẩy mạnh đào tạo kỹ thuật; kiến thức cơ bản cho lực lượng lao động phổ thông. Bên cạnh đó có chính sách khuyến khích, thu hút đối với những người có trình độ chuyên môn cao, cán bộ giỏi khoa học kỹ thuật nơi khác về công tác tại địa phương. Tuyển chọn để sử dụng đúng ngành nghề, theo quy hoạch, đúng quy trình, nhằm đáp ứng kịp thời nguồn lực về con người cho công cuộc xây dựng và phát triển nền kinh tế - xã hội huyện nhà.


Tiếp tục quán triệt và thực hiện các Nghị quyết của Trung ương và Tỉnh uỷ về công tác cán bộ và tổ chức cán bộ, trong đó trọng tâm là xây dựng đội ngũ cán bộ công chức từ huyện đến cơ sở có năng lực thực tiễn, đủ số lượng, đảm bảo chất lượng. Phát huy vai trò trách nhiệm của đội ngũ cán bộ lãnh đạo quản lý từ huyện đến cơ sở. Tập trung sắp xếp, bố trí, nâng cao năng lực công tác của cán bộ theo tinh thần nghị quyết của Tỉnh uỷ; ưu tiên cán bộ người dân tộc và cán bộ nữ; xây dựng đội ngũ công chức dự bị, cán bộ kế thừa, dự nguồn để chủ động bổ sung khi cần thiết. Tăng cường công tác đào tạo về chuyên môn nghiệp vụ, lý luận chính trị để chuẩn hoá đội ngũ cán bộ công chức theo quy định. 


Thực hiện chính sách luân chuyển cán bộ huyện về xã, đảm nhận các chức vụ chủ chốt ở những xã đang gặp khó khăn về công tác cán bộ. Bố trí cán bộ trẻ có trình độ đại học, cao đẳng chuyên ngành ở một số lĩnh vực công tác, nhằm phát huy được năng lực thực tiễn của cán bộ chuyên môn đã qua đào tạo. Giải quyết kịp thời các chế độ chính sách cho cán bộ công chức các cấp. Bồi dưỡng nâng cao kiến thức quản lý hành chính Nhà nước, kỹ năng nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ cơ sở xã, ấp; nhằm thực hiện chức năng quản lý kinh tế-xã hội; xây dựng và thực hiện các chương trình dự án ở cơ sở. 

8. Bảo vệ môi trường và sử dụng hợp lý tài nguyên thiên nhiên
Tiếp tục chỉ đạo tăng cường công tác bảo vệ môi trường và sử dụng hợp lý nguồn tài nguyên thiên nhiên nhằm đảm bảo phát triển kinh tế, văn hoá, xã hội và dân sinh một cách bền vững. Xây dựng bãi xử lý rác thải tập trung ở các trung tâm cụm xã theo tiêu chuẩn để thực hiện tốt việc thu gom, xử lý rác thải tại khu vực thị trấn, trung tâm xã, khu cụm công nghiệp. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền để nâng cao ý thức bảo vệ môi trường, xây dựng ấp, xóm xanh-sạch-đẹp. 

9. Quốc phòng - An ninh
Tiếp tục giáo dục tinh thần cảnh giác cách mạng trong toàn dân. Tăng cường củng cố nền quốc phòng toàn dân, thế trận quốc phòng toàn dân gắn với thế trận an ninh nhân dân. Kết hợp phát triển kinh tế - xã hội với quốc phòng - an ninh; thường xuyên bồi dưỡng kiến thức quốc phòng, nâng cao ý thức cảnh giác cho cán bộ, đảng viên và nhân dân. Xây dựng và nâng cao sức chiến đấu của lực lượng Công an, Quân sự, theo hướng cách mạng, chính quy, tinh nhuệ. Hoàn thành công tác tuyển quân, tuyển sinh quân sự, xây dựng lực lượng và kế hoạch huấn luyện, diễn tập hàng năm.

- Kịp thời đấu tranh ngăn chặn các hoạt động tuyên truyền xuyên tạc chủ trương đường lối của Đảng, gây chia rẽ dân tộc, tôn giáo. Phòng, chống có hiệu quả âm mưu “diễn biến hòa bình” của các thế lực thù địch. Tăng cường bảo vệ Đảng, bảo vệ chính quyền, bảo vệ nhân dân; giữ vững an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội trên địa bàn huyện. 

Xây dựng lực lượng công an nhân dân vững mạnh về chính trị, tinh thông về nghiệp vụ. Nắm chắc diễn biến tình hình, xây dựng thế trận an ninh nhân dân trên từng lĩnh vực, địa bàn và mục tiêu trọng điểm, kịp thời phát hiện, không để xảy ra các điểm nóng về an ninh chính trị , trật tự an toàn xã hội;  làm thất bại âm mưu "diễn biến hòa bình" của các thế lực thù địch. Đấu tranh phòng chống các loại tội phạm và tệ nạn xã hội. Kiên quyết không để tình hình phức tạp xảy ra. Xây dựng tốt phong trào quần chúng nhân dân tham gia bảo vệ an ninh tổ quốc. Phát triển kinh tế luôn đi đôi với nhiệm vụ quốc phòng, an ninh. Giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội, tạo điều kiện cho nền kinh tế phát triển ổn định.
V. NỘI DUNG HỖ TRỢ 
A.  Cơ chế, chính sách giải  pháp đặc thù theo Nghị quyết 30a

 1. Về nhu cầu và cơ chế, chính sách sử dụng kinh phí sự nghiệp
 1.1. Hỗ trợ sản xuất, tạo việc làm và tăng thu nhập  

 a. Chính sách hỗ trợ sản xuất                                        

  a.1. Bố trí kinh phí rà soát, xây dựng quy hoạch sản xuất nông, ngư nghiệp và chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi, với tổng kinh phí 17 xã x 200 triệu đồng/ xã = 3.400 triệu đồng.

  a.2. Hỗ trợ một lần toàn bộ tiền mua giống, phân bón phục vụ chuyển đổi cây trồng, vật nuôi có giá trị kinh tế cao, tổng nhu cầu 137.000  triệu đồng. 

    - Đối với chuyển đổi cây trồng:  26.500 triệu đồng. trong đó:
   + Cây lương thực: 6 triệu đồng/ha x 150 ha/năm x 10 năm  = 9.000 triệu đồng. 

   + Cây công nghiệp:10 triệu đồng/ha x 75 ha/năm x 10 năm = 7.500 triệu đồng.      

   + Hỗ trợ giống trồng cỏ chăn nuôi gia súc: 500 hộ x 02 triệu đồng/hộ x 10 năm  = 10.000 triệu đồng
   - Đối với vật nuôi: 110.500 triệu đồng. trong đó:

   + Hỗ trợ một lần gia súc, gia cầm có giá trị  kinh tế cao: 5 triệu đồng/hộ x  2.050 hộ x 10 năm =  102.500 triệu đồng. 

   +  Hỗ trợ một lần chuồng trại chăn nuôi: 1.000 hộ x  01 triệu đồng/hộ x 10 năm  =  10.000 triệu đồng. 

a.3. Tăng cường và hỗ trợ kinh phí khuyến nông, khuyến lâm, ngư 
Tổng kinh phí cần được hỗ trợ trong cã giai đoạn 2011-2020 là 37.920 triệu đồng, bao gồm các khoản mục sau:      

  - Xây dựng mô hình khuyến nông, lâm, ngư: 120 mô hình x 60 triệu đồng/mô hình  = 7.200 triệu đồng. 

  - Hỗ trợ tiền ăn, đi lại, tài liệu cho người dân tham gia mô hình: 15.000 lượt người  x 50.000 đ/người/ngày x 3 ngày       = 2.250 triệu đồng. 

  - Hỗ trợ 10.000 đ/ngày/người cho người dân tham gia đào tạo, huấn luyện: 15.000 người x10.000 đ/người/ngày x3 ngày  = 450 triệu đồng. 

  - Hỗ trợ suất trợ cấp khuyến nông, ngư cơ sở ấp: 160 suất x 8,4 triệu đồng/suất x 10 năm = 13.440 triệu đồng.    

  - Hỗ trợ kinh phí để mua vắc xin tiêm phòng và chống các dịch bệnh gia súc, gia cầm: 200 triệu/năm x 10 năm = 2.000 triệu đồng. 

  - Xây dựng trạm khuyến nông-ngư: 17trạm/17 xã x 700 triệu đồng                              =  11.900 triệu đồng.

 b. Khuyến khích, hỗ trợ các Doanh nghiệp, Hợp tác xã, Trang trại và hộ sản xuất, chế  biến, kinh doanh                                                        

   -Đối với các trang trại nông nghiệp miễn không thu tiền sử dụng đất trong vòng 5 năm kể từ ngày đăng ký sản xuất. 

        - Dự kiến tổng nhu cầu vốn vay  150.000 triệu đồng.

        - Lãi suất hỗ trợ là                            8.100 triệu đồng.  

          (Với mức lãi suất ưu đãi dự kiến là 1,5% đến 1,8%/năm, hỗ trợ trong vòng 3 năm kể từ ngày vay vốn ).

 c. Hỗ trợ xúc tiến thương mại, quảng bá, giới thiệu sản phẩm nông, sản :    100 triệu/ huyện / năm  x  10 năm =  1.000 triệu đồng.

  d. Chính sách khuyến khích, ưu đãi thu hút Nhà khoa học, chuyển giao   tiến bộ khoa học công nghệ, tuyển chọn giống cây, con: Chi theo thực tế: 120 triệu/năm x 80% x 10 năm = 9.600 triệu đồng 

  1.2. Chính sách giáo dục, đào tạo dạy nghề và nâng cao dân trí                                               

  Định hướng đào tạo dạy nghề trên địa bàn huyện theo 2 hướng
- Hướng thứ nhất: Đào tạo nghề cho lực lượng trẻ

+ Đào tạo nghể để tạo nguồn xuất khẩu lao động và chuyển đổi phát triển một số ngành nghề nhằm phục vụ tại địa phương cũng như trong tỉnh. 

+ Đối tượng được chọn tham gia đào tạo để xuất khẩu lao động và phát triển ngành nghề là lực lượng lao động trẻ; đặc biệt là số em đã học hết lớp 9 nhưng do hoàn cảnh khó khăn không theo học được nữa, một số em đã học hết lớp 12 nhưng không có điều kiện theo học Cao đẳng hoặc Đại học và một số thanh niên khác có nhu cầu đào tạo nằm trong diện chính sách quy định để đảm bảo nguồn lực tham gia xuất khẩu lao động, giải quyết việc làm ngoài tỉnh nhằm tạo thu nhập góp phần thiết thực cho công tác xóa đói giảm nghèo của địa phương.

- Hướng thứ hai: Đào tạo nghề cho lao động nông thôn.

Trên cơ sở thực hiện Quyết định 1956/QĐ-TTg và Kế hoạch đào tạo nghề lao động nông thôn giai đoạn 2010-2015, thực hiện tốt sự phối hợp và  chỉ đạocủa tỉnh trong liên kết đào tạo thông qua sử dụng hiệu quả lực lượng giáo viên dạy nghề hiện hữu, liên kết với trường trung cấp cao đẳng nghề trên địa bàn tỉnh và trong vùng trong liên kết đào tạo, hợp đồng giáo viên, trợ giảng tập trung đào tạo ngành nghề nông-ngư-công nghiệp cho lực lượng lao động tại chỗ trước mắt tạo được việc làm tại chổ và cải thiện đời sống nhân dân; tập trung tuyên truyền nâng cao nhận thức việc học nghề, tham gia đào tạo nghề để có kỹ năng nghề nghiệp, có tinh thần cầu tiến, đủ điều kiện tiếp cận khoa học kỹ thuật từ đó hướng đến nền kinh tế trí thức để lao động sản xuất có hiệu quả, có giá trị kinh tế hơn cao tạo thu nhập ổn định và giảm nghèo bền vững.

Ngoài ra cần tập trung và tạo điều kiện thuận lợi tốt nhất để nhiều doanh nghiệp trên địa bàn tham gia đào tạo và tạo việc làm cho lao động tại chổ theo yêu cầu của doanh nghiệp, đây là hướng đi hiệu quả nhất và nhanh nhất.
Để thực hiện tốt định hướng đào tạo dạy nghề nói trên trong giai đoạn 2011-2020 cần nâng cấp trung tâm dạy nghề hiện có thành Trường trung cấp nghề, kêu gọi đầu tư từ các thành phần kinh tế để đa dạng ngành nghề đào tạo phục vụ tốt cho nhu cầu học nghề của lao động….Phấn đấu đến năm 2015 đạt tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt 40%, trong đó tỷ lệ lao động qua đào tạo nghề là 30% và năm 2020 tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt 60%, trong đó tỷ lệ lao động qua đào tạo nghề là 43%.
a.  Nhu cầu kinh phí đào tạo nghề 
a.1. Đào tạo, phát triển đội ngũ cán bộ quản lí và giáo viên dạy nghề
Hàng năm đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ quản lí, giáo viên dạy nghề  5 người x 2 triệu đồng/tháng/người (hệ số lương 2,34 x lương tối thiếu- 830.000 đồng) x 12 tháng x 10 năm  = 1.200 triệu đồng.



a.2.Kinh phí đào tạo nghề, ngoại ngữ để tham gia xuất khẩu lao động 
Chi phí đào tạo nghề, đào tạo ngoại ngữ, đào tạó để tham gia xuất khẩu lao động với mục tiêu đào tạo nghề 1 nghề cho 01 người, thời gian 01 khóa học từ 6-9 tháng bình quân 3,5 triệu đồng/ khóa đào tạo/1 nghề): 10 người/xã x 17 xã x 10 năm x 3,5 triệu đồng/người/ nghề = 5.950 triệu đồng.  
Hỗ trợ tiền vay xuất khẩu (bao gồm cho vay, phí môi giới và các chi phí khác,) với tổng chi phí cần cho mỗi lao động xuất là  50 triệu đồng, nhu cầu vốn vay 10 người/xã x 17 xã x 10 năm x 50 triệu đồng = 85.000 triệu đồng, trong đó: Vay từ ngân hàng Chính sách Xã hội 51.000 triệu đồng, Ngân hàng Thương mại 34.000 triệu đồng.
 a.3. Kinh phí đào tạo nghề, nguồn nhân lực có khoa học kỹ thuật cho lao động  nông thôn
Trong đào tạo nguồn nhân lực có trình độ khoa học kỹ thuật ở nông thôn theo Quyết định 1956 và chính sách hiện hành trong đào tạo dạy nghề, cụ thể:

-Về đối tượng học nghề 

+ Học nghề nông nghiệp để trực tiếp tham gia sản xuất nông lâm ngư nghiệp không giới hạn về độ  tuổi, trình độ, đầu vào và số lượng tham gia đào tạo. 

+ Học nghề để tham gia sản xuất phi nông nghiệp tại địa phương không phụ thuộc vào độ tuổi và trình độ, đầu vào và số lượng tham gia đào tạo. 
+ Học nghề để làm công ăn lương tại cơ sở doanh nghiệp với độ tuổi qui định từ 18-35 tuổi, trình độ phải tốt nghiệp tiểu học.

- Các khoản chi đào tạo

+ Hỗ trợ dạy nghề  từ 1,5 - 3 triệu đồng/người/khóa đào tạo; 
+ Phụ cấp trong thời gian học nghề  15.000 đ/người, thời gian học nghề là 3 tháng (mỗi tháng học 26 ngày).

+ Hỗ trợ tiền đi lại 200.000 đồng/người/khóa 
- Mục tiêu đào tạo nguồn nhân lực có trình độ khoa học kỹ thuật cho lao động ở nông thôn:
+ Giai đoạn 2011- 2015, để đạt tỷ lệ lao động qua đào tạo 52% và  tỷ lệ lao động qua đào tạo nghề 37%. Hàng năm sẽ có hơn 6.600 người lao động tham gia đào tạo, nhu cầu đào tạo cho 5 năm là 33.000 người được đào tạo, tổng kinh phí 109.560 triệu đồng. 
+ Giai đoạn 2016-2020 để đạt 65% tỷ lệ lao động qua đào tạo và  tỷ lệ 47%. Qua học nghề mỗi năm sẽ có hơn 3.760 người lao động tham gia đào tạo, nhu cầu đào tạo cho 5 năm là 18.800 người được đào tạo, tổng kinh phí 63.867 triệu đồng.
  Tổng nhu cầu kinh phí đào tạo nghề, nguồn nhân lực khoa học kỹ thuật
	Phân

kỳ
	Thời kỳ 2011-2015
	Thời kỳ 2016-2010

	
	Nông nghiệp
	Phi Nông nghiệp
	Làm công  

DN
	Nông nghiệp
	Phi Nông nghiệp
	Làm công 

DN

	TỔNG CỘNG
	47.355
	43.263
	18.942
	20.518
	16.431
	26.918

	1. Hỗ trợ dạy nghề
	
	
	
	
	
	

	Số lượng
	16.500
	9.900
	6.600
	5.460
	3.760
	9.400

	Đơn giá (triệu đồng/khóa học)
	1,50
	3
	1,50
	1,50
	3
	1,50

	Nhu cầu kinh phí (triệu đồng)
	24.750
	29.700
	9.900
	8.460
	11.280
	14.100

	2. Phụ cấp học nghề
	
	
	
	
	
	

	Số lượng
	16.500
	9.900
	6.600
	5.460
	3.760
	9.400

	Đơn giá (triệu đồng/khóa học)
	1,17
	1,17
	1,17
	1,17
	1,17
	1,17

	Nhu cầu kinh phí  (triệu đồng)
	19.305
	11.583
	7.722
	6.598
	4.399
	10.958

	3. Phụ cấp đi lại
	
	
	
	
	
	

	Số lượng
	16.500
	9.900
	6.600
	5.460
	3.760
	9.400

	Đơn giá (triệu đồng/ khóa học)
	0,20
	0,20
	0,20
	0,20
	0,20
	0,20

	Nhu cầu kinh phí (triệu đồng)
	3.300
	1.980
	1.320
	1.128
	752
	1.860


  b. Chính sách giáo dục đào tạo, nâng cao mặt bằng dân trí
           b.1. Bố trí đủ giáo viên cho các trường trên địa bàn huyện

 - Giai đoạn 2011-2015 tổng nhu cầu giáo viên bố trí tăng thêm 513 người, cụ thể: giáo viên mầm non 255 người, giáo viên tiểu học 110 người, giáo viên THCS 106 người, giáo viên THPT 72 người.
 - Giai đoạn 2016-2020 nhu cầu bố trí đủ giáo viên là 600 người tăng thêm 16,9%.
- Về định mức dựoc áp dụng:
 Cán bộ, giáo viên tăng thêm được hưởng phụ cấp thu hút và phụ cấp ưu đãi như sau Hệ số lương đại học khởi điểm hệ số 2,34 x lương cơ bản 830.000/ năm x 50% x 12 tháng; hưởng trợ cấp lần đầu 4 triệu đồng / giáo viên và trợ cấp nước sinh hoạt 101.000 đồng/người.
  - Nhu cầu kinh phí cho bố trí đủ giáo viên cho hai giai đoạn 30.502  triệu đồng, cụ thể:
	Phụ cấp bố trí

đủ giáo viên
	Giai đoạn 2011-2015
	Giai đoạn 2016-2020

	
	Số lượng

(Giáo viên)
	Đơn giá (triệu đồng)
	Kinh phí

(triệu đồng)
	Số lượng

(Giáo viên)
	Đơn giá

(triệu đồng)
	Kinh phí

(triệu đồng)

	Tổng cộng
	513
	
	14.058
	600
	
	16.444

	Hưởng  phụ cấp thu hút
	513
	11,653
	5.977
	600
	11,653
	6.992

	Hưởng phụ cấp ưu đãi
	513
	11,653
	5.977
	600
	11,653
	6.992

	Hưởng trợ cấp lần đầu
	513
	4,00
	2.052
	600
	4,00
	2.400

	Trợ cấp nước sinh hoạt
	516
	0,101
	52
	600
	0,101
	60


   b.2. Kinh phí học sinh cử tuyển 

  Nhu cầu kinh phí  8.000 triệu đồng, trong đó. 


    +Giai đoạn 2011-2015: 150 người x 20 triệu đồng  = 3.000 triệu đồng


    + Giai đoạn 2016-2020: 250 người x 20 triệu đồng  = 5.000 triệu đồng.


   b.3. Chính sách hỗ trợ cho học sinh
 Hỗ trợ chi phí học tập cho học sinh thuộc diện hộ nghèo ở 3 cấp học trong đó: mẫu giáo 70.000đ/cháu, tiểu học và THCS 140.000đ/học sinh, THPT và bán trú 325.000 đ/học sinh theo Nghị định 49/2010/NĐ-CP, tổng số 7.824 học sinh, với nguồn kinh phí 4.929 triệu đồng
  c. Hỗ trợ kinh phí khám chữa bệnh cho người nghèo theo Quyết định 139/2007/QĐ-TTg: 22.610 triệu đồng.
  - Giai đoạn 2011-2015: 100.000 lượt người x 100.000đ/lượt = 10.000 triệu đồng

  - Giai đoạn 2016-2020: 79.800 lượt người x 100.000 đ = 7.980 triệu đồng.

 d. Chính hỗ trợ mua bảo hiểm y tế cho hộ nghèo, cận nghèo
Trong giai đoạn 2011-2015 số tiền/thẻ bảo hiểm y tế là 598.000 đồng/thẻ bảo hiểm/năm (6% so lương tối thiểu 830.000) cho nhân khẩu hộ nghèo và nhân khảu hộ cận nghèo là 298.000 đồng/thẻ/năm (3% so lương tối thiểu 830.000).
Giai đoạn 2016-2020 (ước lương cơ bản là 1.000.000 đồng) như  vậy số tiền/thẻ bảo hiểm y tế là 720.000 đồng/thẻ bảo hiểm/năm (6% so lương tối thiểu 1.000.000) cho nhân khẩu hộ nghèo và nhân khẩu hộ cận nghèo là 360.000 đồng/thẻ/năm (3% so lương tối thiểu 1.000.000).
Nhu cầu kinh phí cho bảo hiểm y tế cho nhân khẩu nghèo và nhân khẩu cận nghèo giai đoạn 2011-2020 là 584.288 triệu đồng, cụ thể:
	Giai đoạn
	Số nhân khẩu
	Số tiền/thẻ

(1000 đồng)
	Kinh phí

( triệu đồng)

	a
	b
	c
	d=bxc

	-2011-2015
	
	
	477.044

	Hộ nghèo
	235.485
	598
	140.820

	Hộ cận nghèo
	112.827
	298
	336.224

	-2016-2020
	
	
	107.244

	Hộ nghèo
	92.700
	720
	66.744

	Hộ cận nghèo
	112.500
	360
	40.500


 - Nâng phụ cấp cho nhân viên y tế ấp 
Mức phụ cấp bằng 50% so với mức lương cấp bậc tại các vùng khó khăn theo Quyết định 30/2007/QĐ-TTg ngày 5/3/2007, nhu cầu kinh phí 7.370 triệu đồng:

Giai đoạn 2011-2015:146 người x 415.000 đồng/ tháng x 60 tháng = 3.635 triệu đồng

Giai đoạn 2016-2020 :150 người x 415.000 đồng/ tháng x 60 tháng = 3.735 triệu đồng.

 - Hỗ trợ tiền thuốc và tiêu hao vật tư thông dụng 
Áp dụng cho 17 trạm y tế xã, nhu cầu kinh phí 3.400 triệu đồng

Giai đoạn 2011-2015:17 xã x 20 triệu đồng/xã/năm x 5 năm = 1.700 triệu đồng

Giai đoạn 2016-2020: 17 xã x 20 triệu đồng/xã/năm x 5 năm = 1.700 triệu đồng

 -  Hỗ trợ chi phí tiền ăn và đi lại cho bệnh nhân điều trị nội trú
 Ước tính hàng năm có 5.000 lượt bệnh nhân điều trị nội trú với thời gian điều trị trong thời gian 5 ngày, hỗ trợ 25.000 đồng/ngày điều trị, nhu cầu kinh phí 3.750 triệu đồng
Giai đoạn 2011-2015: 75.000 người x 25.000 đồng/ngày= 1.875 triệu đồng

Giai đoạn 2016-2020: 75.000 người x 25.000 đồng/ ngày=1.875 triệu đồng

e. Tăng cường nguồn lực để thực hiện chính sách dân số kế hoạch hóa gia đình, đẩy mạnh công tác truyền thông, vận động kết hợp với việc cung cấp dịch vụ thực hiện kế hoạch hóa gia đình để giảm tỷ lệ sinh, thực hiện nuôi dạy tốt để nâng cao chất lượng dân số.
e.1. Kinh phí phụ cấp cho cộng tác viên dân số 
  Số lượng công tác viên trên địa bàn các xã là 146 người và tăng lên 150 người (2016-2020), nhu cầu kinh phí 3.552 triệu đồng, cụ thể:

Giai đoạn 2011-2015: 146 người x 2,4 triệu đồng/người/năm x 5 năm= 1.752 triệu đồng

Giai đoạn 2016-2020: 150 người x 2,4 triệu đồng/người/năm x  5 năm = 1.800 triệu đồng

e.2. Hỗ trợ công tác truyền thông, giáo dục kế hoạch hóa gia đình cho xã
Mức hỗ trợ bình quân mỗi xã 2 triệu đồng/ năm, nhu cầu kinh phí 340 triệu đồng.
Giai đoạn 2011-2015: 17 xã x 2 triệu đồng/xã x 5 năm= 170 triệu đồng

Giai đoạn 2016-2020: 17 xã x 2 triệu đồng/xã x 5 năm= 170 triệu đồng

e.3. Kinh phí hỗ trợ cung cấp dịch vụ kế hoạch hóa gia đình 
 Dự kiến hỗ trợ cung cấp dịch vụ kế hoạch hóa gia đình là 20 triệu đồng/ xã, nhu cầu  kinh phí 3.400 triệu đồng
Giai đoạn 2011-2015: 17 xã x 20 triệu đồng/xã x 5 năm= 1.700 triệu đồng

Giai đoạn 2016-2020: 17 xã x 20 triệu đồng/xã x 5 năm= 1.700 triệu đồng.
f. Hỗ trợ pháp lý để nâng cao nhận thức pháp luật

Thành lập ở mỗi xã 1 câu lạc bộ trợ giúp pháp lý, để giúp việc nâng cao nhận thức pháp lý trong thời gian 2011-2020 ở huyện Trà Cú tập trung vào các công việc sau: Đẩy mạnh tuyên truyền, phổ biến pháp luật thông qua nhiều hình thức như: Xây dựng cụm panô trực quang, đặt bảng trợ giúp pháp lý, in và cung cấp tờ gấp pháp luật cho người dân, Thực hiện tham gia tố tụng, đại diện người tố tụng để bào chữa, bảo vệ bị can, bị cáo, bị hại trong các vụ án hình sự, dân sự; tổ chức tập huấn để nâng cao nhận thức về pháp luật, nhu cầu kinh phí 12.700 triệu đồng, cụ thể:
Nhu cầu kinh phí thực hiện trợ giúp pháp lý

	Nội dung

công việc
	Định mức

chi
	2011-2015
	2016-2020

	
	
	Số lượng
	Kinh phí

(triệu
đồng)
	Số lượng
	Kinh phí

( triệu
đồng)

	a
	b
	c
	d=b xc
	e
	f=bx e

	TỔNG CỘNG
	
	
	6.350
	
	6.350

	Kinh phí sinh hoạt, tài liệu, báo chí
	500 ngàn đồng/ tháng /xã 
	17 
xã
	510
	17
 xã
	510

	Tuyên truyền, phổ biến pháp luật
	3 triệu đồng/năm
	146 ấp
	2.190
	146 ấp
	2.190

	Cụm panô trực quang
	10triệu/cụm pa nô 
	146 ấp
	1.460
	146 ấp
	1.460

	Bảng trợ giúp pháp lý 
	10 triệu/bảng
	17 xã
	170
	17 xã
	170

	In và cấp tờ gấp pháp luật 
	45.000 tờ x 3.000 đồng/tờ /năm
	5 năm
	675
	5 năm
	675

	tham gia tố tụng, đại diện người tố tụng 
	1.120.000 đồng/ vụ x 5 năm
	200

vụ
	1.120
	200

vụ
	1.120

	tư vấn pháp luật của các cộng tác viên 
	80.000đồng /vụ x 5 năm 
	200

vụ
	80
	200

vụ
	80

	Tổ chức tập huấn 


	20.000đồng/ngày x10 ngày x 5 năm
	154 người
	154
	154 người
	154


1.3. Chính sách cán bộ đối với huyện nghèo

  
a. Chính sách đào tạo cán bộ tại chổ 
Đào tạo chuyên môn nghiệp vụ cán bộ cơ sở               
- Đại học: 60 người x 5.000.000đ/người x 4 năm = 960 triệu đồng 

- Trung cấp: 120 người x 2.000.000đ/ngườix2 năm = 480 triệu đồng.

- Đào tạo 05 lớp bồi dưỡng kỷ năng hoạt động hành chính, số lượng 300 người, nhu cầu kinh phí thực hiện 400 triệu đồng. 

Đào tạo lý luận chính trị (Cán bộ, Công chức huyện, xã)
Trong 10 năm thực hiện đào tạo 375 cán bộ, nhu cầu kinh phí  1.080 triệu đồng
- Cao cấp: 55 người x 1.000.000đ/người x 8 tháng = 440 triệu đồng.

- Trung cấp, nhu cầu  kinh phí  640 triệu đồng; trong đó:

+ Đào tạo ở tỉnh: 180 người x 2.000.000đ x 1 năm = 360 triệu đồng.

+ Đào tạo tại huyện:140 ngườix 2.000.000đ x 1năm= 280 triệu đồng.
b. Thực hiện chính sách luân chuyển cán bộ từ huyện về xã
Thực hiện chính sách luân chuyển cán bộ trẻ, đạt chuẩn, có năng lực và phẩm chất đạo đức về công tác ở các xã đang gặp khó khăn về cán bộ, để đảm nhận các cương vị chủ chốt. Từ năm 2011 đến năm 2015 tiến hành rà soát thực trạng đội ngũ cán bộ của các xã, cán bộ huyện; tăng cường bố trí cán bộ huyện có đủ trình độ, năng lực về các địa phương để đảm nhận các cương vị chủ chốt, ít nhất mỗi xã 1 cán bộ. Khi luân chuyển cán bộ cần thực hiện đầy đủ chế độ chính sách theo quy định về cơ chế chính sách luân chuyển và thu hút cán bộ, cụ thể:
 - Thời hạn luân chuyển, tăng cường là từ 03 đến 05 năm:  Số lượng cán bộ luân chuyển, tăng cường về  xã bình quân 1 cán bộ; gồm 02  giai đoạn:
     
 + Giai đoạn I   từ  2011-2015: 17 cán bộ (01 cán bộ cho 01 xã)
    
 + Giai đoạn II   từ  2016-2020: 17 cán bộ (01 cán bộ cho 01 xã)

-  Kinh phí hỗ trợ một lần, nhu cầu kinh phí  2.210 triệu đồng:

+ Hỗ trợ giai đoạn I:  6,5 triệu đồng/người.

           01 cán bộ x 17 xã x 6,5 triệu đồng =   1.105 triệu đồng.

+ Hỗ trợ giai đoạn II: 6,5 triệu đồng/người.

           01 cán bộ x 17 xã x 6,5 triệu đồng =  1.105 triệu đồng.

    
 - Hỗ trợ hàng tháng (ngoài lương, các phụ cấp do nhà nước quy định): giai đoạn I: 1.500.000 đ/tháng/người; giai đoạn II: 2.000.000đ /tháng/người; nhu cầu kinh phí 3.570 triệu đồng:

Giai đoạn  I:  01 cán bộ x 17 xã x 1.500.000 đồng/tháng x 60 tháng = 1.530 triệu đồng.

Giai đoạn II:  01 cán bộ x 17 xã x 2.000.000 đồng/tháng x 60 tháng = 2.040 triệu đồng.

- Trợ cấp tàu xe, cước hành lý và trợ cấp chuyển vùng cho gia đình đi (nếu có), nhu cầu kinh phí 238 triệu đồng


+ Trợ cấp tàu xe, cước hành lý: 02 cán bộ x 17 xã x 2 triệu đồng = 68 triệu đồng


+ Tiền tàu xe đi và về nghĩ lễ, tết: 02 cán bộ  x 17 xã 1 triệu đồng x 5 năm = 170 triệu đồng

 c. Chính sách thu hút trí thức trẻ, cán bộ chuyên môn kỹ thuật tốt nghiệp đại học về xã công tác
Nhu cầu từ 2011-2020 nhu cầu cần 34 sinh viên tốt nghiệp đại học  về công tác xã, với nhu cầu kinh phí 4.862 triệu đồng , bao gồm:          

- Hỗ trợ ban đầu : Nhu cầu kinh phí  442 triệu đồng, cụ thể:

+ Năm 2011 - 2015: 34 sinh viên   x 6,5 triệu đồng = 221 triệu đồng

+ Năm 2016 - 2020: 34 sinh viên   x 6,5 triệu đồng =221 triệu đồng


- Hỗ trợ hàng tháng (ngoài lương và các phụ cấp khác do nhà nước qui định); với nhu cầu kinh phí là:  4.080 triệu đồng, cụ thể:

 + Năm 2011- 2015: 34 sinh viên  x 1 triệu đồng/tháng x 60 tháng = 2.040  triệu đồng.
+ Năm 2016 - 2020: 34 sinh viên  x 1 triệu đồng / thãng 60 tháng     = 2040 triệu đồng.
- Tiền tàu xe đi và về thăm gia đình nghĩ lễ, tết: 34 sinh viên  x 1 triệu đồng/năm  x 10 năm = 340 triệu đồng.          
          2. Định hướng cơ chế, chính sách đầu tư cơ sở hạ tầng cấp huyện, cấp xã và dưới xã  

          2.1. Danh mục các công trình cơ sở hạ tầng cần được đầu tư 
                                                                                             ĐVT: Triệu đồng

	T

T
	Loại công trình
	Tổng

số
	Giai đoạn

	
	
	
	2011-2015
	2016-2020

	
	TỔNG SỐ
	2.404.273
	1.324.975
	1.079.298

	1
	Giao thông
	932.524
	515.432
	417.092

	2
	Nông nghiệp- Thủy lợi
	698.528
	388.225
	310.303

	3
	Công trình Giáo dục
	331.556
	127.950
	203.606

	4
	Công trình Y tế
	40.000
	40.000
	

	5
	Công trình Nước sinh hoạt
	239.524
	153.374
	86.150

	6
	Công trình điện
	162.141
	99.994
	62.147


Bảng tổng hợp nhu cầu kinh phí sự nghiệp và vốn đầu tư xây dựng

                                                                                        ĐVT: Triệu đồng

	T

T
	Tên chỉ tiêu


	Tổng

số
	Giai đoạn

	
	
	
	2011-2015
	2016-2020

	
	TỔNG CỘNG
	3.681.743
	2.252.149
	1.429.594

	A
	Nhu cầu kinh phí sự nghiệp
	1.277.470
	927.174
	350.296

	1
	Sản xuất, tạo việc làm tăng thu nhập
	347.020
	254.260
	92.760

	2
	Y tế, giáo dục, đào tạo, dạy nghề và nâng cao dân trí
	921.678
	668.783
	252.895

	3
	Chính sách hỗ trợ cán bộ
	8.772
	4.131
	4.641

	B
	Nhu cầu vốn đầu tư cơ sở hạ tầng 
	2.404.273
	1.324.975
	1.079.298

	1
	Giao thông huyện, xã và dưới xã
	932.524
	515.432
	417.092

	2
	Công trình thủy lợi
	698.528
	388.225
	310.303

	3
	Công trình Giáo dục
	331.556
	127.950
	203.606

	4
	Công trình Y tế
	40.000
	40.000
	

	5
	Công trình cấp nước sạch
	239.524
	153.374
	86.150

	6
	Công trình điện 
	162.141
	99.994
	62.147


  2.2. Nguồn vốn đầu tư

+ Huy động nguồn vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách: Quyết định 135;  Quyết định 193, Quyết định 167, Nghị quyết 30a/CP; Quyết định 615; ....

+ Nguồn vốn các chương trình mục tiêu quốc gia, Dự án 5 triệu ha rừng và chương trình dự án khác.

+ Nguồn vốn cân đối ngân sách địa phương, nguồn trái phiếu Chính phủ, nguồn tài trợ từ các tổ chức, huy động doanh nghiệp và cộng đồng dân cư.
3. Lồng ghép các nguồn vốn từ ngân sách nhà nước và huy động vốn hợp pháp khác thực hiện Đề án giảm nghèo nhanh và bền vững

Thực hiện các cơ chế chính sách hiện hành  hỗ trợ trực tiếp cho người nghèo trên địa bàn huyện bao gồm các chính sách đã được ban hành và bổ sung theo hướng mở rộng đối tượng thụ hưỡng nâng mức hỗ trợ đầu tư theo các chương trình dự án: Quyết định 135 giai đoạn III, Nghị quyết 39 của Bộ Chính trị. Chương trình kiên cố hóa trường, lớp học và nhà công vụ cho giáo viên theo Quyết định 20 của Thủ tướng Chính phủ, Chương trình đầu tư bệnh viện tuyến huyện  theo Quyết định 47 của Thủ tướng, Dự án 5 triệu ha rừng; Quyết định 193 vế sắp xếp bố trí dân cư, Quyết định 167 về hỗ trợ nhà ở cho người nghèo.....

3.1. Thực hiện các chính sách hiện hành trên địa bàn huyện 
 Nhu cầu kinh phí  398.905 triệu đồng, bao gồm:

a. Chính sách hỗ trợ nhà ở cho hộ nghèo theo quyết định 167/QĐ-TTg

  Tổng số hộ nghèo cần xóa nhà tạm là 7.959 hộ  theo chuẩn nghèo mới theo Quyết định 09/2011/QĐ-TTg ngày 30 tháng 01 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ, nhu cầu  kinh phí là 162.363 triệu đồng,  trong đó: 
  + Vốn TW cấp: 7.959 hộ x  8,4 triệu đồng/hộ = 66.855 triệu đồng.

  + Vốn đối ứng: 7.959 hộ x   4,0 triệu đồng/hộ = 31.836 triệu đồng.

           + Vốn vay: 7.959 hộ x  8,0 triệu đồng/hộ = 63.672  triệu đồng.

Phân giai đoạn đầu tư: 
          - Giai đoạn 2011-2015: 7.959 Hộ  x 20,40 triệu đồng/hộ = 162.636 triệu đồng.
b. Thực hiện Quyết định 74/QĐ-TTg của Chính phủ 
 Các chính sách hỗ trợ giải quyết đất ở, đất sản xuất, giải quyết việc làm, đào tạo dạy nghề và xuất khẩu lao động, nhu cầu kinh phí 139.717 triệu đồng, bao gồm:

                                                                                        ĐVT: Triệu đồng

	Nội dung hỗ trợ
	Đối tương
	Quy
mô
	Tổng
số
	Trong đó

	
	
	
	
	NS TW
	Vốn
vay

	Tổng cộng
	
	
	139.717
	78.231
	61.486

	Hỗ trợ đất ở
	404 hộ
	4,23 ha
	4.040
	4.040
	

	Hỗ trợ đất sản xuất
	2.275 hô
	341 ha
	47.430
	22.750
	24.680

	Hổ trợ giải quyết việc làm
	5.258 hộ
	
	52,580
	15.774
	36.806

	Hỗ trợ học nghề
	3.288 LĐ
	
	4.332
	4.332
	

	Chuyễn đổi ngành nghề
	6.267 LĐ
	
	31.335
	31.335
	


c.Tiếp tục thực  hiện Quyết định 102 về hỗ trợ chính sách cho đồng bào dân tộc, dự kiến mức hỗ trợ cho các khoản trợ giá bằng tiền và hiện vật trong cả giai đoạn 2011-2020 với tổng mức kinh phí dự kiến 24.225 triệu đồng/ 10 năm

d. Hỗ trợ xây dựng nhà hỏa táng trên địa bàn huyện và cụm dân cư trong giai đoạn đến là 34 chùa với tổng kinh phí 5.100 triệu đồng.


e. Thực hiện Chương trình 135 


Trên địa bàn huyện dự kiến số xã đặc biệt khó khăn là 5 xã nhu cầu đầu tư các hợp phần, nhu cầu giai đoạn 2011–2020: 67.500 triệu đồng; trong đó:

c.1. Cơ sở hạ tầng: 05 xã x 1.000 triệu đồng x 10 năm = 50.000 triệu đồng

c..2.Phát triển sản xuất: 05 xã x 200 triệu đồng x 10 năm 
= 10.000 triệu đồng

c.3. Đào tạo năng lực: 05 xã x 60 triệu đồng x 10 năm = 300 triệu đồng

c.4. Hoạt động văn hóa, trợ giúp pháp lý: 05 xã x 4 triệu đồng/ xã  x 10 năm =  200 triệu đồng.

c.5. Duy tu bảo dưỡng: 700 triệu đồng/năm x  10 năm =7.000 triệu đồng

3.2. Thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia
Nhu cầu vốn thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia

                                                                                  ĐVT: Triệu đồng
	T
T
	Tên chương trình / dự án
	Tổng số
	Phân kỳ kế hoạch

	
	
	
	2011-2015
	2016-2020

	
	TỔNG CỘNG
	69.780
	31.650
	38.130

	1
	Chương trình giảm nghèo
	12.000
	6.000
	6.000

	2
	CTMTQG nước sạch VSMT
	11.200
	5.600
	5.600

	3
	Chương trình việc làm
	16.000
	6.000
	10.000

	4
	Chương trình phòng chống tội phạm
	350
	150
	200

	5
	Chương trình dân số kế hoạch hóa gia đình
	3.000
	1.500
	1.500

	6
	Chương trình văn hóa
	650
	150
	500

	7
	Chương trình phòng chống một số bệnh xã hội, bệnh dịch nguy hiểm
	4.000
	2.000
	2.000

	8
	Chương trình phòng chống HIV/AIDS 
	1.500
	500
	1000

	9
	Chương trình phòng chống ma túy
	230
	100
	130

	10
	Chương trình vệ sinh an toàn thực phẩm
	350
	150
	200

	11
	Chương trình giáo dục đào tạo:
	10.500
	4.500
	6.000

	12
	Chương trình xây dựng nông thôn mới
	10.000
	5.000
	5.000


3.3. Nguồn ngân sách địa phương

Hàng năm bố trí nguồn ngân sách địa phương và xổ số kiến thiết tập trung cho các công trình trong các lĩnh vực trên địa bàn các thị trấn nhằm tạo sự đồng bộ trong đầu tư xây dựng cơ sở vật chất và đảm bảo an sinh xã hội cho toàn huyện, dự kiến bố trí 131.300 triệu đồng, cụ thể :

a. Vốn xổ số kiến thiết được phân giao cho huyện thực hiện đầu tư để tạo mặt bằng xây dựng trường học và trạm y tế, hỗ trợ sửa chữa nâng cấp trường lớp học và duy tu sửa chữa đường giao thông nông thôn với mức đầu tư cả thời kỳ là 60.000 triệu đồng/10 năm.
b. Vốn cân đối ngân sách địa phương theo Quyết định 60 về phân cấp cho huyện bố trí để thực hiện đầu tư các công trình thiết yếu trên địa bàn huyện với tổng mức đầu tư 71.300 triệu đồng/10 năm. 
VI. NHU CẦU VỐN THỰC HIỆN ĐỀ ÁN

1. Tổng nhu cầu vốn

Tổng vốn thực hiện các chương trình dự án là 4.083,44 nghìn triệu đồng; trong đó:

- Giai đoạn 2011 - 2015 là 2.576,56 nghìn triệu đồng,
- Giai đoạn 2016 - 2020 là 1.506,88 nghìn triệu đồng,
- Riêng nhu cầu vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương thực hiện Quyết định 615 là 757, 92 tỷ đồng, phân kỳ

+ Giai đoạn 2011 - 2015 là 398,25 tỷ đồng

+ Nhu cầu vốn cho giai đoạn 2016 - 2020 là 359,67 tỷ đồng,

Chi tiết như sau: 
· Tổng nhu cầu vốn
                                                                                       ĐVT: Triệu đồng
	Chi tiết nguồn vốn
	Nhu cầu

2011-2020
	Phân theo thời kỳ

	
	
	2011-2015
	2016-2020

	I. Chia theo nguồn vốn
	4.083.441 
	2.576.559 
	1.506.882

	· Vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương
	2.134.883
	1.467.387
	667.496

	· - Ngân sách địa phương 
	284.411
	153.923
	130.488

	· - Chương trình mục tiêu quốc gia
	394.297
	225.959
	168.339

	· - Vốn trái phiếu chính phủ
	291.748
	126.123
	165.625

	· - Vốn huy động
	467.044
	285.509
	182.435

	· - Vốn vay
	510.158
	317.658
	192.500

	 II. Chia theo chương trình dự án
	4.083.441
	2.576.559
	1.506.882

	- Chương trình dự án hiện hành
	599.985
	455.972
	144.013

	- Vốn theo Nghị quyết 30a   (Quyết định 615)
	3.483.456
	2.120.587
	1.362.869


2. Dự kiến nhu cầu vốn đầu tư cho các ngành

2.1. Nhu cầu vốn đầu tư phát triển (chi tiết biểu số 4 đính kèm)

2.2. Nhu cầu vốn sự nghiệp ( Chi tiết biểu số  3 đính kèm)
2.3. Nhu cầu vốn vay (chi tiết phụ lục số 5 đính kèm)

2.4. Danh mục dự án kêu gọi đầu tư (chi tiết phụ lục số 6 đính kèm)

2.5. Nhu cầu vốn chính sách hiện hành (chi tiết phụ lục số 7 đính kèm)
VII. GIẢI PHÁP THỰC HIỆN ĐỀ ÁN


      1. Giải pháp quản lý và sử dụng vốn đầu tư 

Trong những năm tới để đạt cho được các mục tiêu như đã nêu trên, suất đầu tư sẽ rất lớn, bình quân khoảng 422.295 triệu đồng mỗi năm. Để tập trung vốn xây dựng nhanh các công trình giao thông, trường học, thuỷ lợi, cấp nước... đáp ứng cho được nhu cầu phục vụ phát triển kinh tế - xã hội, nhằm từng bước tiến đến sản xuất hàng hoá tăng thu nhập cho nhân dân; lồng ghép nhiều nguồn vốn cùng thực hiện chương trình. Việc quản lý và sử dụng nguồn vốn phải hết sức chặt chẽ, đúng theo các quy định của pháp luật, phát huy được hiệu quả vốn đầu tư một cách nhanh nhất. Ưu tiên trước mắt là hỗ trợ đời sống cho các đối tượng hộ nghèo đúng chính sách, thực hiện công bằng xã hội, công khai, dân chủ. Đầu tư các công trình phục vụ sản xuất và dân sinh có trọng điểm; không dàn trải, kéo dài gây thất thoát nguồn vốn. Thường xuyên thực hiện công tác quản lý giám sát của nhà nước và giám sát nhân dân thông qua các tổ chức đoàn thể chính trị, xã hội theo cơ chế quản lý và sử dụng vốn đầu tư.

2. Giải pháp phát triển và nâng cao trình độ cán bộ, nâng cao dân trí

Tập trung nâng cao dân trí cho cộng đồng dân cư thông qua các chương trình phổ cập. Tăng cường đầu tư công tác đào tạo, đào tạo lại, bồi dưỡng văn hoá và chuyên môn nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ, nhất là lực lượng cán bộ chủ chốt ở cơ sở. Đồng thời đẩy mạnh đào tạo kỹ thuật; kiến thức cơ bản cho lực lượng lao động  phổ thông theo hình thức vừa học vừa làm ở tại trung tâm đào tạo nghề tổng hợp của huyện và liên doanh gửi đi đào tạo các trường dạy nghề của tỉnh. Phát huy vai trò của lực lượng cán bộ khoa học, kỹ thuật được đào tạo cơ bản hiện có, bố trí đúng ngành nghề, gắn với thực tiễn sản xuất, gắn với chính sách hỗ trợ khuyến khích động viên cán bộ. 
Bên cạnh đó có chính sách thu hút đối với những người có trình độ chuyên môn cao, cán bộ giỏi khoa học giỏi kỹ thuật từ nơi khác về công tác tại địa phương. Thực hiện tốt việc luân chuyển và tăng cường cán bộ cho cơ sở; chú ý phát hiện, xây dựng vai trò cá nhân tiêu biểu trong phong trào, bố trí sử dụng đúng nguồn nhân lực; kết hợp hài hoà giữa tính kế thừa đã qua thử thách và phát triển mới có chọn lọc, nhằm đáp ứng kịp thời nguồn lực về con người cho mục tiêu xoá đói giảm nghèo; xây dựng và phát triển nền KT-XH huyện nhà nhanh và bền vững.

 3. Giải pháp để giảm nghèo
Để thực hiện đạt mục tiêu chung giúp hộ nghèo, giảm nghèo nhanh và bền vững vươn lên trong thời gian tới, cần tập trung vào một số nhiệm vụ chủ yếu sau đây:

- Đối với hộ không đất, thiếu đất sản xuất bằng mọi giải pháp phải giải quyết đất sản xuất cho các hộ nghèo để phát triển sản xuất thông qua việc vận động trong thân tộc, cộng đồng xóm ấp chia sẽ nhượng diện tích đất theo tiêu chuẩn định mức Quyết định 74/QĐ-TTg. Cung cấp vốn tín dụng ưu đãi cho các hộ nghèo có sức lao động, có nhu cầu về vốn để phát triển sản xuất tăng thu nhập và tự vượt nghèo; cung cấp vốn vay gắn kết nhu cầu đào tạo để chuyển đổi ngành nghề, tạo việc làm mới cho các hộ không đất, thiếu đất  không có nhu cầu đất sản xuất hoặc không có quỹ đất đáp ứng yêu cầu của hộ nghèo.
- Đối với hộ thiếu kinh nghiệm làm ăn, hộ thiếu sức lao động, hộ đông con, hỗ trợ người nghèo về kiến thức và kỷ năng xây dựng kế hoạch, bố trí sản xuất hợp lý, áp dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật, tổ chức sản xuất và kinh doanh tiêu thụ sản phẩm, tăng thu nhập bền vững. 
- Tăng cường đội ngũ cán bộ khuyến nông, cán bộ kỹ thuật đến công tác tại các xã nghèo để trang bị cho hộ nghèo kiến thức và kỹ năng về khuyến nông, công, ngư, giới thiệu phương pháp sản xuất, hạch toán kinh tế, cung cấp các thông tin khoa học và kỹ thuật cho hộ nghèo. Đào tạo dạy nghề cho người nghèo, để người nghèo có kỷ năng tay nghề cần thiết, phù hợp với môi trường sản xuất để tạo việc làm ổn định, tăng thu nhập thông qua các khóa học nghề ngắn hạn để họ tìm việc làm tại các doanh nghiệp trong và ngoài tỉnh. Tăng cường công tác xuất khẩu lao động  để hộ nghèo vươn lên làm giàu, nâng cao tầm hiểu biết của bản thân và góp phần tăng thu nhập cho gia đình và xã hội.  

4. Quy hoạch chuẩn bị đầu tư và khoa học, công nghệ

Tiếp tục điều tra đánh giá lại một cách cụ thể, chính xác hiện trạng đất đai và tài nguyên trên địa bàn. Triển khai nghiên cứu và lập các quy hoạch  chi tiết như: Quy hoạch sử dụng đất, giao thông, thuỷ lợi, các khu dân cư... Lập dự án kêu gọi đầu tư, đặc biệt là dự án có lợi ích thương mại đầu tư vào Khu kinh tế Định An, xây dựng khu du lịch sinh thái.

Có biện pháp kiên quyết chỉ đạo áp dụng nhanh các thành tựu khoa học trong sản xuất mà các ngành của TW và tỉnh đã hướng dẫn. Khuyến khích nhân rộng các mô hình sản xuất, các điển hình tiên tiến về nghiên cứu và áp dụng khoa học kỹ thuật trong sản xuất mang lại hiệu quả kinh tế và xã hội cao. 
5. Củng cố tổ chức bộ máy quản lý và thực hiện cải cách hành chính

Phát huy hiệu lực và hiệu quả hoạt động quản lý nhà nước của các cấp chính quyền, nhất là chính quyền cấp cơ sở. Phân công cán bộ chuyên sâu đảm bảo hoạt động có hiệu quả trên cơ sở khoán biên chế, quỹ lương, khoán chi hành chính, sự nghiệp. Xác định rõ giữa vai trò trách nhiệm tập thể và cá nhân theo nguyên tắc lãnh đạo có kiểm tra, nhận việc có báo cáo. Khen thưởng rõ ràng, kỷ luật nghiêm minh. Tiếp tục cải cách hành chính theo đề án được phê duyệt; thực hiện tốt cơ chế một cửa và một cửa liên thông các thủ tục hành chính ở huyện và xã. 
Xem xét phân cấp quản lý nhiều hơn cho các xã, thị trấn; gắn với việc giao trách nhiệm cá nhân rõ ràng hơn. Thực hiện đầy đủ, đúng nội dung quy chế dân chủ ở cơ sở và trong các cơ quan hành chính, sự nghiệp. Công khai, minh bạch trong quản lý kinh tế, quản lý ngân sách, quản lý vốn đầu tư phát triển. Tăng cường giám sát của nhân dân thông qua các tổ chức chính trị, xã hội và đại diện nhân dân trên mọi lĩnh vực.

6. Xây dựng hệ thống chính trị ở cơ sở vững mạnh 

Không ngừng củng cố chính quyền và các tổ chức chính trị ở cơ sở.Tập trung nâng cao năng lực cho sơ sở, tăng cường đội ngũ cán bộ có kinh nghiệm thực hiện giúp cơ sở chỉ đạo, điều hành, tổ chức thực hiện các nhiệm vụ chính trị; làm tốt công tác vận động quần chúng, đoàn kết dân tộc. Tăng cường công tác quốc phòng -an ninh; cảnh giác với âm mưu của các thế lực thù địch lợi dụng tự do tín ngưỡng, tôn giáo để kích động chia rẽ, lôi kéo đồng bào chống đối các chủ trương của Đảng và Nhà nước. Giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội.


VIII. TỔ CHỨC VÀ ĐIỀU HÀNH THỰC HIỆN ĐỀ ÁN
1. Phân công quản lý đề án

Chủ quản đề án: Ủy ban nhân dân  tỉnh Trà  Vinh

Chủ đầu tư đề án: Ủy ban nhân dân  huyện  Trà Cú 

 2. Phân công nhiệm vụ


2.1. Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo các Sở, ngành tỉnh:     
 - Sở Kế hoạch và Đầu tư: Thường trực ban chỉ đạo, chủ trì phối hợp với các sở, ngành có liên quan hướng dẫn huyện Trà Cú xây dựng và tổng hợp kế hoạch thực hiện Đề án phát triển kinh tế xã hội để giảm nghèo nhanh và bền vững của huyện Trà Cú theo qui định; tham mưu giúp UBND tỉnh trong quản lý thực hiện quản lý vốn đầu tư phát triển hàng năm kế hoạch và các nguồn vốn cho huyện để thực hiện mục tiêu đề án; tổ chức công tác giám sát, đánh giá kết quả  thực hiện mục tiêu Đề án, báo cáo theo quy định.

- Sở Lao động - Thương binh và Xã hội: Giúp Ủy ban nhân dân tỉnh chủ trì chỉ đạo, tổ chức, hướng dẫn triển khai thực hiện chương trình hỗ trợ giảm nghèo bền vững đối với huyện nghèo hướng dẫn triển khai chính sách: đào tạo nghề nông thôn, đào tạo nghề cho hộ nghèo, phối hợp huyện trong thực hiện kế hoạch nâng cấp Trường Trung cấp nghề theo quy hoạch, xây dựng đề án xuất khẩu lao động. 

- Sở Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn: Hướng dẫn thực hiện các chính sách hỗ trợ sản xuất nông thủy sản trên địa bàn huyện Trà Cú; chủ trì, hướng dẫn việc quy hoạch bố trí dân cư, quy hoạch sản xuất; hướng dẫn thực hiện cơ chế, chính sách phát triển sản xuất nông ngư kết hợp; giống cây, con, thủy sản, tập huấn chuyển giao tiến bộ khoa học kỹ thuật; triển khai đề án phát triển sản xuất trên địa bàn huyện nghèo. Lồng ghép các chương trình dự án để đẩy nhanh tiến độ xây dựng xã nông thôn mới theo mục tiêu Chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới.

 - Sở Tài chính: Tham mưu UBND tỉnh phân bổ kinh phí hàng năm và 5 năm giai đoạn 2011-2015 cho huyện Trà Cú; nghiên cứu đề xuất cơ chế tài chính phù hợp với đặc thù và năng lực tổ chức thực hiện ở huyện và các xã nghèo trên địa bàn huyện Trà Cú.

  - Sở Xây dựng: Phối hợp Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn hướng dẫn quy hoạch bố trí dân cư trên địa bàn huyện Trà Cú; chỉ đạo xây dựng kế hoạch thiết kế mô hình mẫu, phối hợp các ngành liên quan đề xuất bố trí vốn giải quyết cơ bản nhu cầu nhà ở cho hộ nghèo trong giai đoạn 2011- 2015 theo Quyết định 167/2008/QĐ-TTg.

- Sở Giao Thông - Vận tải: Rà soát, bổ sung, hoàn thiện quy định quy hoạch phát triển giao thông trên địa bàn huyện Trà Cú; ưu tiên bố trí nguồn vốn để đầu tư các tuyến đường quốc lộ, tỉnh lộ và đường giao thông đến trung tâm xã phục vụ phát triển kinh tế và đời sống nhân dân.

 - Sở Công thương: Chủ trì xây dựng và đề xuất ban hành chính sách khuyến công, chính sách thu hút đầu tư phát triển ngành công nghiệp, hướng dẫn xúc tiến thương mại, quảng bá giới thiệu sản phẩm trên địa bàn huyện Trà Cú. 

 - Sở Khoa học và Công nghệ: Đề xuất các cơ chế chính sách chuyển giao công nghệ, đề xuất phát triển các loại cây trồng, vật nuôi có hiệu quả, phù hợp với điều kiện đặc thù của địa phương. 
- Ban Dân tộc: Hướng dẫn huyện Trà Cú  xây dựng kế hoạch bổ sung thực hiện cơ chế, chính sách đối với các xã thuộc huyện quy định như đối với xã 135; chủ trì, phối hợp với các ngành liên quan và huyện Trà Cú  xây dựng Đề án phát triển nguồn nhân lực vùng đồng bào dân tộc thiểu số trình Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định.

  - Sở Giáo dục và Đào tạo: Tham mưu UBND tỉnh hướng dẫn thực hiện chính sách ưu đãi đối với giáo viên, học sinh; chính sách đầu tư xây dựng trường phổ thông trung học Nội trú và nhà ở cho giáo viên theo qui định.

  - Sở Y tế: Tham mưu UBND tỉnh hướng dẫn thực hiện chính sách ưu đãi đối với cán bộ y tế; chính sách đầu tư xây dựng trạm y tế xã đạt chuẩn quốc gia; tăng cường chỉ đạo công tác dân số và kế hoạch hóa gia đình để nâng cao chất lượng dân số.

  - Sở Nội vụ: Chủ trì xây dựng và trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành chính sách luân chuyển, tăng cường cán bộ chủ chốt cho các xã thuộc huyện nghèo Trà Cú; chính sách ưu đãi, chính sách đào tạo, bồi dưỡng, khuyến khích, thu hút trí thức trẻ, cán bộ chuyên môn, kỹ thuật về làm việc các xã thuộc huyện Trà Cú; chính sách ưu đãi cho cán bộ hiện đang công tác tại huyện Trà Cú.

 - Sở Tư pháp: Chủ trì, phối hợp huyện xây dựng kế hoạch tuyên truyền và trợ giúp pháp lý hỗ trợ cho người nghèo, đồng bào dân tộc Khmer, nhằm nâng cao nhận thức, hiểu biết pháp luật.

 - Sở Văn hóa - Thể Thao và Du lịch: Chủ trì, phối hợp huyện và các ngành  rà soát quy hoạch, đầu tư xây dựng các nhà văn hóa xã, thôn; đẩy mạnh xây dựng các phong trào văn hóa, văn nghệ, thể thao quần chúng.

 - Sở Thông tin - Truyền thông: Chỉ đạo đài phát thanh - truyền hình và báo Trà Vinh: Đầu tư xây dựng các trạm tiếp phát sóng; tăng cường thời lượng tuyên truyền trên sóng phát thanh truyền hình; tổ chức các công tác tuyên truyền kịp thời về chủ trương, chính sách của nhà nước hỗ trợ thúc đẩy giảm nghèo nhanh bền vững ở huyện, tạo sự đồng thuận của toàn xã hội trong việc thực hiện mục tiêu giảm nghèo.

- Ngân hàng Nhà nước, Ngân hàng Chính sách Xã hội tỉnh Trà Vinh: Chủ trì, phối hợp huyện xây dựng kế hoạch nguồn vốn đảm bảo thực hiện đầy đủ các chính sách tín dụng ưu đãi đối với các hộ nghèo, hộ sản xuất kinh doanh và các doanh nghiệp, hợp tác xã, trang trại đầu tư phát triển sản xuất trên địa bàn huyện Trà Cú; Hỗ trợ vay vốn xây dựng nhà ở theo quyết định 167/QĐ-TTg theo quy định.

- Bộ Chỉ huy Quân sự, Bộ đội Biên phòng, Công an tỉnh: Hướng dẫn huyện công tác xây dựng thế trận quốc phòng toàn dân, củng cố và xây dựng lực lượng dân quân địa phương, công tác tuyển quân, trang bị cơ sở vật chất, kỹ thuật huấn luyện, đào tạo và nâng cao kỹ năng quốc phòng, công tác bảo đảm an ninh và trật tự an toàn xã hội nhân các ngày lễ lớn, nâng cao chất lượng phong trào quần chúng bảo vệ an ninh tổ quốc.

- Đề nghị Ủy ban Mặt trận tổ quốc Việt Nam tỉnh: phối hợp với các tổ chức thành viên chỉ đạo các cấp hội cơ sở tổ chức tốt công tác tuyên truyền, vận động hội viên tham gia tích cực trong thực hiện Đề án và tổ chức giám sát thực hiện Đề án.

 2.2. Đối với các Ban, ngành huyện và UBND các xã:

Việc triển khai thực hiện Đề án phát triển kinh tế xã hội nhằm giảm nghèo nhanh và bền vững huyện Trà Cú, tỉnh Trà Vinh giai đoạn 2011-2020 đặt dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo trực tiếp của các cấp uỷ Đảng. Để triển khai thực hiện Đề án đạt kết quả, UBND huyện giao nhiệm vụ cho các phòng, ban chịu trách nhiệm chủ trì, tham mưu thực hiện từng phần việc, nội dung của Đề án, cụ thể như sau:
- Ban chỉ đạo Chương trình hỗ trợ giảm nghèo nhanh và bền vững huyện: chịu trách nhiệm chỉ đạo và trực tiếp tổ chức triển khai thực hiện toàn bộ các nội dung của đề án. Phân công trách nhiệm cụ thể cho các thành viên BCĐ chịu trách nhiệm theo lĩnh vực quản lý.

- Phòng Tài chính - Kế hoạch: là cơ quan thường trực của Ban Chỉ đạo; có trách nhiệm chủ trì phối hợp với các ngành liên quan và UBND các xã tham mưu lãnh đạo UBND huyện, BCĐ huyện xây dựng kế hoạch hàng năm theo phân kỳ đầu tư của đề án, báo cáo UBND tỉnh và các ngành của tỉnh bố trí nguồn lực đầu tư. Phối hợp với các cơ quan liên quan hướng dẫn, triển khai, giám sát việc đầu tư các chương trình, dự án thành phần. Theo dõi, đánh giá và tổng hợp báo cáo kết quả thực hiện định kỳ theo quy định. 

- Phòng Công thương: có trách nhiệm chủ trì phối hợp với các ngành liên quan, UBND các xã rà soát, xây dựng quy hoạch phát triển cơ sở hạ tầng giao thông, quy hoạch các trung tâm cụm xã và các điểm dân cư tập trung phù hợp với đặc thù của địa phương. Hướng dẫn các quy định của pháp luật về quản lý quy hoạch, quản lý chất lượng các công trình xây dựng. Hướng dẫn thực hiện chính sách khuyến công, thu hút đầu tư phát triển công nghiệp, tiểu thủ CN và dịch vụ, xúc tiến thương mại quảng bá giới thiệu sản phẩm.

- Phòng Nông nghiệp và Phát triển nông thôn: có trách nhiệm chủ trì phối hợp với phòng Tài nguyên và MT huyện, các ngành liên quan, UBND các xã tham mưu lãnh đạo UBND huyện xây dựng quy hoạch phát triển nông, ngư nghiệp, chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi, các vùng sản xuất chuyên canh, các vùng nguyên liệu; xây dựng kế hoạch và tổ chức thực hiện các chương trình, dự án thành phần về nông, ngư nghiệp, bảo quản, chế biến nông - thủy sản, chương trình nông dân và nông thôn. Xây dựng kế hoạch và triển khai thực hiện tốt các chương trình khuyến nông, khuyến ngư cho nông dân.

- Phòng Tài nguyên và Môi trường: có trách nhiệm chủ trì phối hợp với phòng nông nghiệp và PTNT, các ngành liên quan và UBND các xã rà soát, xây dựng quy hoạch, kế hoạch phân bổ sử dụng đất cho sản xuất nông nghiệp, các công trình hạ tầng cơ sở và sắp xếp dân cư, bảo vệ và sử dụng hợp lý nguồn tài nguyên thiên nhiên, bảo vệ môi trường trên địa bàn huyện. 

- Phòng Giáo dục và Đào tạo: có trách nhiệm phối hợp với phòng Nội vụ và các ngành liên quan hướng dẫn các chính sách ưu đãi đối với giáo viên, học sinh, bố trí đủ giáo viên cho các cấp học, rà soát và quy hoạch phát triển mạng lưới trường lớp và đội ngũ cán bộ, giáo viên. Tham mưu việc thực hiện các chương trình đầu tư, hỗ trợ cơ sở vật chất phục vụ giảng dạy cho các trường; lập kế hoạch đào tạo theo hình thức cử tuyển, theo địa chỉ, tạo nguồn cán bộ tại chỗ cho huyện. 

- Phòng Y tế: có trách nhiệm phối hợp với các ngành liên quan rà soát quy hoạch phát triển mạng lưới y tế cơ sở. Đề xuất, tham mưu lãnh đạo UBND huyện và Sở y tế về xây dựng Trung tâm y tế dự phòng, các trạm y tế cơ sở đạt chuẩn quốc gia. Phối hợp thực hiện các Chương trình y tế quốc gia trên địa bàn huyện. 

- Phòng Lao động - Thương binh và Xã hội: có trách nhiệm tham mưu cho Ban chỉ đạo và UBND huyện tiếp tục thực hiện có hiệu quả các Chương trình, mục tiêu giảm nghèo, giải quyết việc làm giai đoạn 2011 - 2015 của tỉnh. Tập trung huy động các nguồn lực, phát động mạnh mẽ phong trào xã hội hóa công tác giảm nghèo, vận động hộ nghèo nâng cao ý thức để tự vươn lên thoát nghèo, giảm dần sự chênh lệch về kinh tế và đời sống nhân dân trong vùng. Nâng cao chất lượng hoạt động của Trung tâm Dạy nghề huyện.

- Phòng Nội vụ: có trách nhiệm phối hợp với các ngành liên quan, xây dựng kế hoạch triển khai và hướng dẫn thực hiện chính sách đào tạo, luân chuyển và tăng cường cán bộ chủ chốt cho cơ sở. Tổ chức thực hiện chính sách ưu đãi, khuyến khích, thu hút trí thức trẻ, cán bộ chuyên môn kỹ thuật về làm việc tại địa phương; xây dựng kế hoạch đào tạo dài hạn, ngắn hạn và tập huấn nâng cao năng lực cho đội ngũ cán bộ từ huyện đến cơ sở.

- Chi nhánh Ngân hàng chính sách XH huyện: tổ chức thực hiện các chính sách tín dụng ưu đãi đối với các hộ nghèo, hộ sản xuất kinh doanh và các doanh nghiệp, hợp tác xã ... để đầu tư phát triển sản xuất, kinh doanh trên địa bàn huyện. 


- Phòng Văn hoá, Thông tin và Thể thao - Đài Truyền thanh huyện: Chủ trì phối hợp với các ngành liên quan, UBND các xã tham mưu lãnh đạo UBND huyện rà soát, xây dựng quy hoạch, kế hoạch phát triển ngành văn hóa - du lịch, mạng lưới truyền thông trên địa bàn huyện; tổ chức tuyên truyền sâu rộng các nội dung và ý nghĩa của Đề án đến toàn thể cán bộ và nhân dân trong huyện. Tham mưu cho UBND huyện xây dựng các thiết chế văn hoá cơ sở, góp phần giữ gìn bản sắc văn hóa các dân tộc, nâng cao đời sống tinh thần của nhân dân, làm động lực để thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội của địa phương.

- Ủy ban nhân dân các xã: có trách nhiệm phối hợp chặt chẽ với các ngành chức năng rà soát, xây dựng kế hoạch đầu tư, hỗ trợ hàng năm theo thứ tự ưu tiên, có sự tham gia của người dân, trình UBND huyện xem xét, phê duyệt; chủ động và phối hợp tổ chức thực hiện kế hoạch hàng năm của Đề án trên địa bàn quản lý. Tăng cường công tác tuyên truyền, tạo điều kiện để nhân dân chủ động tham gia và giám sát trong quá trình thực hiện đề án; định kỳ hàng tháng, quý, năm báo cáo tiến độ thực hiện về Ban chỉ đạo cấp huyện theo qui định. 

- Đề nghị Mặt trận Tổ quốc Việt Nam huyện: chủ trì cùng các tổ chức thành viên chỉ đạo các cấp Hội cơ sở tổ chức tốt công tác tuyên truyền, vận động hội viên và toàn dân hưởng ứng tham gia thực hiện tốt các nội dung của Đề án. Thông qua các cuộc vận động hỗ trợ giúp đỡ người nghèo, các phong trào toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa khu dân cư, xây dựng nông thôn mới ... để hỗ trợ, động viên và khích lệ tính tự chủ của người dân vươn lên thoát nghèo. Đồng thời, thường xuyên theo dõi, giám sát các cấp, các ngành trong quá trình tổ chức thực hiện Đề án.


IX. KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ
1. KẾT LUẬN
- Đề án phát triển kinh tế xã hội huyện Trà Cú nhằm giảm nghèo bền vững giai đoạn 2011-2020 triển khai trong bối cảnh kinh tế-xã hội có nhiều thuận lợi đi đôi với những khó khăn, tồn tại, thách thức và tiềm năng phát triển của huyện; từ đó xác định mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp tổ chức thực hiện đến năm 2020. Khi Đề án được phê duyệt và triển khai thực hiện sẽ góp phần đẩy nhanh chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao động, khai thác có hiệu quả các tiềm năng, thế mạnh của địa phương, nâng cao trình độ, năng lực trong quản lý, điều hành và tổ chức thực hiện của cán bộ các cấp, các ngành, từ đó thúc đẩy kinh tế - xã hội phát triển. Việc thực hiện các chính sách đầu tư, hỗ trợ theo đề án sẽ giúp cho người dân, đặc biệt là người nghèo vươn lên thoát nghèo bền vững, nâng cao chất lượng cuộc sống của đồng bào dân tộc Khmer; đồng thời tạo điều kiện để Đảng bộ và nhân dân huyện Trà Cú xây dựng thành công huyện điểm văn hóa dân tộc và hoàn thành mục tiêu xây dựng nông thôn mới.

- Đề án là cơ sở quan trọng để huyện Trà Cú bổ sung quy hoạch tổng thể về phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2011 - 2015 và định hướng đến năm 2020, quy hoạch chi tiết xây dựng phát triển trung tâm các xã. Đồng thời cũng là cơ sở để các  ban ngành của huyện chỉ đạo, điều hành, thu hút và mời gọi đầu tư từ các thành phần kinh tế, hỗ trợ vào các lĩnh vực sản xuất, kinh doanh, dịch vụ, du lịch và giải quyết các vấn đề an sinh xã hội có hiệu quả, tạo điều kiện để kinh tế - xã hội ở vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc của huyện Trà Cú phát triển nhanh và giảm nghèo bền vững. 
2. KIẾN NGHỊ:

- Đối với Trung ương:

Đề nghị Trung ương xem xét, cân đối đủ nguồn lực để đầu tư cơ sở hạ tầng theo Quyết định 615/QĐ-TTg, đồng thời xem xét và  hỗ trợ các chính sách sử dụng kinh phí sự nghiệp tạo điều kiện để huyện thực hiện đạt mục tiêu của Đề án do ngân sách tỉnh không đủ nguồn để cân đối.

- Đối với tỉnh: 
Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét phê duyệt “Đề án phát triển kinh tế - xã hội huyện Trà Cú nhằm giảm nghèo nhanh và bền vững giai đoạn 2011-2020” để huyện sớm triển khai thực hiện./.
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